Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 15 listopada 2019 .

Uchwata NrI/138/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 listopada 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci spiaty przez
Gmine Parzeczew kredytu diugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego
przez Gmine Parzeczew w wysokosci 390.496,00 zt (stownie ziotych: trzysta
dziewiedédziesigt tysiecy czterysta dziewiecdziesigt szesé), z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy, z istotnym zastrzezeniem zawartym w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Parzeczew wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem
na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci danych wynikajgcych z uchwaty budzetowej Gminy Parzeczew na 2019 rok
oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Parzeczew na lata 2019-
2031, z uwzglednieniem zmian, w tym prognozy kwoty diugu stanowigcej element
wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Na podstawie uchwaty nr XII/98/19 z dnia 14 pazdziernika 2019 roku Rada Gminy
w Parzeczewie postanowita o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego w wysokosci
390.496,00 zt, na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy, z przeznaczeniem na
udziat wiasny w realizacji zdania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 120274E -
Florentynéw, gm. Parzeczew i przebudowa drogi gminnej nr 120275E - Florentynéw -
Mariampol, gm. Parzeczew”. Sptata kredytu ma nastgpi¢ w latach 2024 - 2025.



W uchwale budzetowej Gminy Parzeczew, obowigzujacej na dzien wydania
niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 1.844.223,81 zt, wskazujqc
jako zrédta jego pokrycia: kredyty i pozyczki. W budzecie zaplanowano rozchody na
poziomie 1.331.797,68 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytédw i pozyczek, Rada Gminy w Parzeczewie ustalita w wysokosci
2.850.000,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Parzeczew (ze
zmianami dokonanymi do dnia 14 pazdziernika 2019 roku) wynika, ze w latach 2019-2031
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Parzeczew na koniec roku 2019, przy zatozeniu osiggniecia
dochoddw na poziomie zatozonym w prognozie, wyniesie 40,20% planowanych dochoddéw
budzetu ogdétem. W prognozie przyjeto zatozenie, ze poczgwszy od 2020 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do diugu zostanie sfinansowana wylacznie z planowanych
nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzek operacyjnych).

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie ma reguta wynikajaca z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujacym
na dzien 31 grudnia 2018 roku, wg ktérej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat - dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogdtem budzetu tej jednostki.

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2019 - 2031 obcigzenie budzetu Gminy
Parzeczew z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow
budzetu za lata 2016-2017 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku,
wskaznik maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 7,59% (wg wykonania roku
2018 na poziomie 8,51%), natomiast obcigzenie budzetu spfatg dtugu stanowié¢ bedzie
5,39% (bez uwzglednienia wytgczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych 5,71%)
prognozowanych na ten rok dochodow ogétem. W latach 2020-2031 relacja
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej sptaty zadtuzenia
przedstawia sie nastepujgco: w roku 2020 - 7,06%/6,52% (bez wytaczen 6,85%), w
roku 2021 - 7,67%/4,34% (bez wylaczen 4,64%), w roku 2022 - 9,16%/5,86% (bez
wyltaczen 6,33%), w roku 2023 - 11,48%/5,99%, w roku 2024 - 10,70%/4,93%, w roku
2025 - 10,11%/4,34%, w roku 2026 - 9,20%/3,65%, w roku 2027 - 8,44%/3,56%, w
roku 2028 - 7,85%/3,34%, w roku 2029 - 7,83%/3,16%, w roku 2030 - 8,02%/2,49%,
w roku 2031 - 8,29%/0,83%.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze w roku 2020, jak wynika z powyzszych
danych, poziom obcigzenia budzetu sptatg diugu oscylowat bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, gdyz rdznica pomiedzy tymi wskaznikami nieznacznie przekracza 1%.
Jednoczesnie Gmina Parzeczew prognozuje znaczny wzrost nadwyzek dochodéw biezacych



nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzek operacyjnych), ktérych wysoko$¢ wptywa na
mozliwos¢ sptaty dtugu w prognozowanych wysokosciach, gdyz przy nadwyzce wykonanej
w 2018 roku na poziomie 1.723.811,87 zt oraz planowanej w 2019 roku na poziomie
1.024.482,62 zt, w 2020 roku wskazana nadwyzka zostata zatozona na poziomie
3.205.812,75 zi.

Tym samym, w ocenie Sktadu Orzekajacego, spetnienie w roku 2020 relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych obcigzone jest ryzykiem i wymaga konsekwentnych
dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci dochodéw budzetu jednostki,
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, zwtaszcza biezacych, statego monitorowania realizacji
budzetu jednostki, w zakresie jego wpltywu na wieloletnia prognoze finansowq, oraz
ewentualnego korygowania wielkosci budzetow w poszczegdlnych latach, w celu
zachowania ustawowych ograniczen.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegolnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zdolnos¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegac biezgacej analizie. Z
uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



