Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 14 listopada 2019 .

Uchwata NrI/137/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 listopada 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine Pabianice kredytu diugoterminowego.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm) i art. 91 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zaciaganego w wysokosci
6.088.875,10 zt (stownie ztotych: szes¢ miliondw osiemdziesigt osiem tysiecy osiemset
siedemdziesigt pie¢ 10/100) przez Gmine Pabianice na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Pabianice pismem nr FIN.3022.1.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku
wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci spfaty kredytu diugoterminowego zacigganego przez Gmine Pabianice na
pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2019 rok.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok oraz uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pabianice na lata 2019-2022, z
uwzglednieniem zmian oraz prognozy kwoty ditugu stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Uchwatg nr XVIII/153/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku Rada Gminy Pabianice
postanowita zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 6.088.875,10 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2019 roku. W uchwale
wskazano, ze sptata kredytu nastgpi w latach 2020 - 2022 z dochodow wtasnych Gminy.



W uchwale budzetowej Gminy ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 6.188.875,10 zt.

Z prognozy Gminy wynika, ze w latach 2019-2022, zachowana zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien 31 grudnia 2018 roku, wedtug ktérej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw ogdtem budzetu tej jednostki.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy wynika, ze w latach 2019 - 2022 obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochoddw i wydatkow budzetu
za lata 2016-2017 oraz planowane wartos$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 10,3% (wg wykonania roku 2018 na
poziomie 11,92%), natomiast obcigzenie budzetu sptatg dtugu stanowié¢ bedzie 0,02%
prognozowanych na ten rok dochodéw ogétem. W latach 2020-2022 relacja
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej sptaty zadtuzenia
przedstawia sie nastepujgaco: w roku 2020 - 11,87%/5,23%, w roku 2021 -
13,42%/5,38%, w roku 2022 - 15,68%/3,37%.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze ww. wskazniki wynikajgce z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym
dochodow biezacych oraz majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
(nadwyzek operacyjnych).

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone ustawg
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie ustalania w
kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan dtuznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zdolnos¢
jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegaé biezacej analizie. Z uwagi na
art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym zdolnosc¢
do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).



Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do skfadu Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak



