Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 29 padziernika 2019 r.

Uchwata NrI/132/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 pazdziernika 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci spiaty przez
Miasto Zgierz kredytu dlugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czionek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sptaty przez Miasto Zgierz kredytu

dtugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw

pochodzacych z budzetu UE zacigganego w kwocie 14.273.631 zt (stownie: czternascie

miliondw, dwiescie siedemdziesiat trzy tysigce szeséset trzydziesci jeden ztotych).
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Zgierza pismem nr FN.3022/1/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019
roku wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty przez Miasto Zgierz kredytu ditugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE zacigganego w kwocie 14.273.631 zt.

Na podstawie Uchwaty nr XII/150/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 roku Rada Miasta Zgierza
postanowita o zacigqgnieciu kredytu dtugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2019 roku na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE zacigganego w kwocie 14.273.631 zi. Wyzej
wskazang uchwatg Rada Miasta Zgierz postanowita sfinansowac nastepujace zadania:

,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw na terenie Miasta Zgierza” -
4.314.782 zt,

- ,Modernizacja energetyczna budynkéw zasobu komunalnego oraz uzytecznosci
publicznej na terenie miasta Zgierza” — 1.961.499 z{,

- ,Poprawa jakosci, funkcjonowania i rozwoj oferty systemu transportowego na
terenie Gminy Miasto Zgierz” -1.394.377 zt,

- ,Szlakiem architektury wtokienniczej - rewitalizacja Miasta Zgierza w celu rozwoju
produktu turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych terendéw na obszarze
tOM” - 6.602.973 zt.



W uchwale wskazano, ze spfata kredytu nastgpi ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego w terminach i kwotach okresowych ptatnosci nie pozniej niz do konca 2020
roku.

W uchwale budzetowej Miasta ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i
emisji papieréw wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE w wysokosci 24.270.000
zh.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwaty
budzetowej na 2019 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej, jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Z uchwaty budzetowej wynika, ze przychody z tytutu dlugoterminowego kredytu w
kwocie 14.273.631 zt przeznaczone zostang na pokrycie deficytu budzetu roku 2019 na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE. Planowana w budzecie
na rok 2019 kwota deficytu to 29.846.576,29 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zgierza, przyjetej
na podstawie uchwaty nr V/36/2019 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 stycznia 2019 roku, (ze
zmianami) wynika, ze w latach 2019-2034 zachowana zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2018 roku, wg ktérej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat
- dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki. Z prognozy
kwoty dtugu wynika, ze w roku, na ktéry przypada sptata kredytu dtugoterminowego na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE, tj. w roku 2020, obcigzenie budzetu Miasta Zgierza z tytulu sptaty zadtuzenia
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, ale
po uwzglednieniu wytgczen ustawowych (2,24%<4,9%). Przy powyzszym Skitad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2020 roku wskaznik spfaty diugu, bez uwzglednienia
ustawowych wytgczen, nie jest spetniony (7,65%>4,9%).

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Skifadu Orzekajacego mozliwos$¢ sptaty diugu
Miasta w roku przysztym jest obarczona ryzykiem. Zatem dla spetnienia relacji z art.243
ustawy o finansach publicznych przyjete przez Miasto Zgierz zatozenia wymagac beda
petnej realizacji w 2019 roku planowanych dochoddw ogotem, w tym dochoddw biezacych
oraz dochoddow ze sprzedazy majatku, jak rowniez utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow biezacych, w celu wypracowania, tzw. wskaznika jednorocznego na poziomie nie
nizszym od zaktadanego oraz petnej realizacji w 2020 dochoddow przewidywanych do
uzyskania przez Miasto z tytutu dotacji ze srodkdw europejskich zwigzanych z realizacjq



zadan majatkowych. W zwigzku z tym konieczne jest terminowe, zgodne z
harmonogramami wykonanie tych zadan.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zdolnos¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegac biezgcej analizie. Z
uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak



