Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczyrska; RIO w todzi
dnia 25 paadziernika 2019 r.

UchwalanrI /128/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 pazdziernika 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Miasta todzi za I pé6trocze 2019r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta todzi za I potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

e przediozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowg o przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I podtrocze 2019r., wraz z uzupetnieniem tej
informacji dotyczacym Tabeli nr 3 — Wydatki majatkowe budzetu Miasta todzi z
wyszczegdlnieniem zadan,

e uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(j.t. Dz.U. z 2019r., poz.1393) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdow publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2019r., poz. 869 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa - co do zasady - nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada szczegdtowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowigcy. Ponadto, Skfad
Orzekajacy uwzglednit dodatkowe wyjasnienia przedtozone Izbie w dniu 14.10.2019r. w
piSmie nr DFP-Bd-IV.3251.10.2019 oraz w dniu 15.10.2019r. w pismie



nr DFP-Bd-1.3034.6.2019 Skarbnika Miasta todzi, dotyczace wydatkdéw zrealizowanych w
I pétroczu biezacego roku w paragrafach 2910, 4560, 4570, 4580 i 6660 klasyfikacji
budzetowej oraz przekroczen w planie wydatkdw, jak réwniez dotyczace danych ujetych
w Tabeli nr 12 - Zestawienie zrealizowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Miasta i
Tabeli nr 13 - Przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego - todzkiego
Zakfadu Ustug Komunalnych.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze planowane dochody ogdétem budzetu Miasta
todzi na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci
2.145.765.201,92 zi, tj. na poziomie 47,1 % zatozen. Dochody biezgce zrealizowano w
kwocie 2.103.162.323,20 zt, wykonujac plan w 52,1%, natomiast dochody majatkowe, w
stosunku do przyjetych zatozen i uptywu czasu, wykonano na bardzo niskim poziomie, tj.
w wysokosci 42.602.878,72 zt, realizujac plan jedynie w 8,3%, w tym sprzedaz majatku
planowang na 110.566.578,00 zt wykonano w wysokosci 27.433.638,35 zt, co stanowi
24,8% planu. Oceniajgc wykonanie dochodow z poszczegdlnych zrédet, Sktad Orzekajacy
Zwraca uwage, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego dochody biezace z
tytutu optaty za korzystanie z transportu zbiorowego, ktora stanowi istotng pozycje
dochoddéw biezacych w budzecie, wykonano jedynie na poziomie 19,11% (na plan
172.183.832,00 zt wykonano 32.899.796,73 zt). Sktad przypomina, ze podobna sytuacja
niskiego wykonania tego zrédta dochoddow wystgpita na koniec I pétrocza rowniez w
poprzednich latach budzetowych (2017-2018). W zwigzku z tym, w ocenie Sktadu nalezy
dokona¢ ponownej analizy wielkosci planu dochodéw przyjetego w budzecie z ww. tytutu.
W zakresie dochoddw majatkowych Skiad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niskie
wykonanie dochodéw z Unii Europejskiej oraz dochoddéw na wspoéffinansowanie zadan
inwestycyjnych realizowanych z udziatem tych $srodkéw, bowiem na planowang wielkos¢
362.249.300,00 zt wykonano jedynie 13.639.363,50 zt, czyli 3,8% zatozonego planu (na
koniec analogicznego okresu sprawozdawczego za 2018 rok wykonany dochdd z tego tytutu
wynidst 20.237.368,04 zt, tj. 10,8% planu). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dochody te
stanowig ponad 70,6% planowanych dochoddéw majatkowych Miasta. Zdaniem Skiadu
Orzekajacego analizie poddac takze nalezy wielko$¢ planu dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku (dochdéd z tego tytutu wykonany na koniec analogicznego okresu
sprawozdawczego za 2018 rok wynidst 59.423.579,44 zt, tj. 47,5%). Oceniajac z kolei
wykonanie wptywéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, realizowanych w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
witasnosci tych gruntéw (Dz.U. 2018r, poz.1716), ktére na plan 36.000.000,00 zt wykonano
na kwote 49.542,88 zt (0,14% planu), Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje podang w
przedtozonej informacji opisowej w czesci ,Materiaty towarzyszace” (s.144), gdzie
wskazano, ze niskie wykonanie wigze sie z rozpoczeciem przeksiegowywania wptat z kont
uzytkowania wieczystego na konta przeksztatcen w miesigcu czerwcu biezgcego roku, a w
IT potroczu 2019 roku dochéd ten bedzie systematycznie wzrastat.

Wydatki ogotem budzetu Miasta wykonano w kwocie 2.134.866.315,52 zt, co stanowi
42,6% planu rocznego. Wydatki biezace wykonano w wysokosci 1.932.696.689,38 z,
realizujgc plan w 51,8%. Z kolei wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 15,8%
zatozonego planu - na kwote 1.279.219.126,00 zt wykonano 202.169.626,14 zt (w tym
wydatki majatkowe wspdétfinansowane sSrodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej
zrealizowano na poziomie 10,6% zatozonego planu). W informacji opisowej omowiona
zostata realizacja poszczegdlnych zadan majatkowych.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2019r., wynika ze dodatnia wielkos¢ miedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjna) zostata wykonana w kwocie
170.465.633,82 zt, co stanowi 55,5% przyjetego planu. W pierwszym poétroczu biezgcego
roku wykonano takze nadwyzke budzetu w wysokosci 10.898.886,40 zt. Ze sprawozdania
Rb-NDS wynika réwniez, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym planowane
przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych oraz kredytu bankowego na rynku
zagranicznym nie zostaty zrealizowane. Po stronie wykonania w ww. sprawozdaniu



wykazano stan wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 215.867.807,21 zt, ktére zostaty zaangazowane w
budzecie 2019 roku w wysokosci 200.473.014,00 zt. Na dzien 30.06.2019r. rozchody
budzetu zrealizowano w kwocie 89.822.906,38 zt wykonujac plan w 51,4%.

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczern i gwarancji) wg stanu na dzien 30.06.2019r. wyniosto
3.178.889.662,64 zt (w tym zobowigzania dtugoterminowe: 3.177.206.690,52 zi,
zobowigzania krotkoterminowe: 1.682.972,12 zt). Z przedtozonej informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pdétrocze 2019 wynika, ze na zobowigzania dtugoterminowe
sktadajq sie przychody zwrotne (kredyty zaciggniete na rynku krajowym i zagranicznym,
obligacje komunalne, pozyczki) w wysokosci 2.646.955.739,54 zt oraz umowy nienazwane
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu w wysokosci 530.250.950,98 zt. Wskazane umowy, zawarte przez Miasto w latach
ubiegtych (przed dniem 1.01.2019r.), sg zaliczane do tytutow dtuznych wliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (por. § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767)). W ocenie
Sktadu Orzekajacego diug Miasta ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie, stanowigc
69,8% dochodow planowanych na 2019 rok. Z ww. sprawozdania wynika réwniez, ze na
koniec I pétrocza 2019 roku w Miescie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajgcych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
Prezydent Miasta przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajgcej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego.

Z przedtozonej informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wynika ze w I pétroczu 2019 roku przedsiewziecia o
charakterze biezacym zaplanowano na kwote 787.276.719,00 zi, a zrealizowano w
wysokosci 443.518.127,00 zt (56,3%), w tym przedsiewziecia biezace wspoffinansowane
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej wykonano na poziomie 36,0% planu.
Natomiast przedsiewziecia majatkowe zaplanowano na kwote 1.085.907.477,00 zt, a
wykonano w wysokosci 152.662.270,00 zi, realizujac plan jedynie w 14,0%, w tym
przedsiewziecia majatkowe wspoifinansowane s$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej wykonano na poziomie 10,6% zatozonego planu. Z przedtozonej informacji
wynika rowniez, ze wykonanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ majatkowych na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego, uksztattowato sie na zréznicowanym poziomie.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta todzi, obowigzujacej na dziert 30.06.2019r.
roku przyjeto zatozenie, ze w latach 2019 - 2020 sptata dtugu zostanie sfinansowana
przychodami zwrotnymi. W roku 2021 sptate dtugu prognozuje sie pokry¢ przychodami
zwrotnymi oraz nadwyzka budzetu, a dla lat 2022 - 2040 zatozono, ze sptata zobowigzan
dtuznych zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetéw, ktoére de facto powstang z
nadwyzek operacyjnych. Z przyjetej prognozy wynika réowniez, ze dtug Miasta wynikajacy
z uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu zostanie pokryty z wydatkdéw majatkowych budzetéw poszczegolnych
lat, do 2033 roku. We wszystkich latach objetych prognoza zatozono, ze spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - w kazdym roku prognozuje
sie wypracowanie nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki. Z
danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta przyjetej na koniec



analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2019-2040 obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze, ze w 2021 roku
wskaznik sptaty dlugu, bez uwzglednienia ustawowych wytaczen oscyluje w granicach
wskaznika maksymalnego (réznica miedzy wskaznikami wynosi 0,91 p.p.; po
uwzglednieniu wytaczen: 2,06 p.p.).

Podsumowujac powyzsze, w ocenie Skfadu Orzekajgcego ustalona w prognozie Miasta
mozliwos¢ sptaty ditugu dla 2021 roku obcigzona jest ryzykiem niespetnienia reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wymagajgq petnej realizacji planowanych
dochodéw, w tym zardwno biezacych, jak ze sprzedazy majatku oraz utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkow biezacych, w celu realizacji tzw. wskaznikéw
jednorocznych przyjetych dla poszczegdlnych lat budzetowych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1
do wieloletniej prognozy finansowej), w tym wskaznika ustalonego dla 2019 roku w
wysokosci 9,18%, a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych (na powyzsze Sktad Orzekajqcy zwracat rowniez uwage w Uchwale
Nr 1/14/2019 z dnia 1.02.2019r. dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu 2019r.). Sktad Orzekajacy przypomina
takze, ze wielkos¢ wykonanego wskaznika jednorocznego w roku 2019 ma wptyw na
wielko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty diugu ustalanego dla 2021 roku.

Poddajac analizie wykonanie dochodow majatkowych budzetu, w szczegdlnosci
dochoddéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz z tytutu sprzedazy majatku na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego, Skitad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe
biezacego monitorowania ich realizacji w toku wykonywania budzetu 2019 roku. Skitad
przypomina przy powyzszym, ze dochody uzyskane ze sprzedazy majatku przez najblizsze
lata budzetowe (tj. do roku 2025 wtacznie) wptywaja na wielko$¢ maksymalnego wskaznika
sptaty dtugu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w rezultacie na spetnienie przez
te jednostke reguty z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podkresli¢ rowniez nalezy,
ze zaréwno sprzedaz majatku, jak i dochody pochodzace z Unii Europejskiej stanowig
wazne zrdédia finansowania zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji przez Miasto
w 2019 roku.

W ocenie Skifadu Orzekajacego biezacego monitorowania wymaga rowniez realizacja
planu wydatkéw majatkowych bedacych przedsiewzieciami wieloletnimi, ktére w budzecie
2019 roku stanowig 85% wydatkdw majatkowych, w tym w szczegdlnosci przedsiewzie¢
majatkowych realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, w celu
ich wykonania zgodnie z ustalonymi terminami i harmonogramami.

Majac natomiast na wzgledzie wielkos¢ i poziom dtugu Miasta na koniec I pétrocza 2019
roku oraz koniecznos$¢ jego sptaty w kolejnych latach budzetowych, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze dtugoterminowe zobowigzania z tytutdéw dtuznych, o ktérych mowa w §3 pkt
2 ww. powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w
sprawie szczegdotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, a zatem takze zobowigzania z tytutu umdw nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych,
ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, zawarte od
dnia 1.01.2019r., obcigza¢ bedg wskaznik sptaty dtugu wynikajacy z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Ponadto, zwazywszy na zmiany ustawy o finansach publicznych
wprowadzone ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r., poz. 2500), w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty
zobowigzan dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy
podkresla, ze zdolnos$¢ Miasta do sptaty zobowigzan powinna podlega¢ biezacej analizie.
Z uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe Miasta analizowaty jego sytuacje finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i
sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci



wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, w brzmieniu majacym zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



