Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 3 padziernika 2019 r.

UchwalanrI /119/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 pazdziernika 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandrow todzki za I potrocze 2019r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagq zawartg w uzasadnieniu informacje z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Aleksandréw tédzki za I potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza informacje o przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze 2019 roku biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e przedtozong przez Burmistrza informacje opisowq z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw tédzki za I pétrocze 2019r. wraz z korektg zatacznika nr 5i 8
do informacji opisowej,

e uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2019 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz.U. 2019r., poz.1393) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2019
poz. 869 ze zm.).



W wyniku analizy powyzszych materiatdow sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada - co do
zasady - szczegdotowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowiacy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaly wykonane na poziomie 47,94% planu (dochody biezgce
zrealizowano w 53,3%, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w 13% w tym
dochody ze sprzedazy majatku w 88,33%). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w ramach
zaplanowanych dochodéw majatkowych w kwocie 20.275.460 zt, przewidziano S$rodki z
budzetu UE w wysokosci 18.175.460 zt, ktore na koniec I pétrocza wykonano w wysokosci
144.078,10 zt, tj. na poziomie jedynie 0,8% planu. Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano
na poziomie 47,31% planu rocznego (wydatki biezgqce wykonano w 51,16 % planu, a
wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 35,35% planu, w tym wydatki majgtkowe
wspdtfinansowane srodkami pochodzacymi z UE w wysokosci 38,2% planu). Przy
powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ biezacego monitorowania realizacji
inwestycji wspétfinansowanych $rodkami z budzetu Unii Europejskiej, w celu wykonania
zaplanowanych zadan inwestycyjnych oraz dochoddéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina, nie planowata i nie zacigqgata przychodéw zwrotnych. W I
potroczu rozchody budzetu wykonano w 35,18% planu rocznego.

Zadtuzenie Gminy Aleksandrow tédzki wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczernn i gwarancji), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek, wyniosto
39.220.000 zt, co stanowi 25,7 % planowanych dochoddéw. Z dokumentéw przekazanych
Izbie wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.
226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W obowigzujacej na koniec I pdtrocza prognozie Gminy Aleksandréw todzki przyjeto
zatozenie, ze w 2019 roku sptata zobowigzan zaliczanych do diugu sfinansowana zostanie
z przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Natomiast poczawszy od 2020 roku
przyjeto zatozenie, ze dtug sptacany zostanie srodkami pochodzacymi z planowanych
nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw,
tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, wynika nadto, ze w latach
2019 - 2024 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowalé sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze poczawszy od 2020 roku wskaznik jednoroczny zatozony w prognozie Gminy
- stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obciazenia
budzetu sptatg dtugu zgodnie z regutq art. 243 ustawy o finansach publicznych (wiersz 9.5
zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) — w sposob istotny wzrasta (w
porownaniu do wykonania tego wskaznika w latach 2017 - 2018 oraz planowanego na rok
2019), na co wptywa przede wszystkim wysokos$¢ prognozowanych nadwyzek operacyjnych
budzetu. Wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z
punktu widzenia spetnienia wskaznikéow z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale
determinuje takze, mozliwos¢ sptaty diugu oraz finansowanie zatozonych w prognozie
wydatkéw majatkowych.



Dlatego w ocenie Skfadu Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zatozenia wymagajq petnej realizacji planowanych przez Gmine dochoddéw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdw oraz przede wszystkim osiggniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, w celu zachowania regut fiskalnych wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2019 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone ustawg
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie ustalania w
kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan diuznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Skitad Orzekajacy podkresla, ze zdolnos¢
jednostki do sptaty zobowigzan powinna podlegac biezacej analizie. Z uwagi na art. 9
wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym zdolnos¢
do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okres$lonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgqcym zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak



