Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczyrska; RIO w todzi
dnia 30 wrzeéia 2019 .

UchwalanrI /116/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 wrzes$nia 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Dobron za I poirocze 2019r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwaga informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Dobron
za I potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Woéjta Gminy Dobron informacje
z przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2019 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

e przedstawiong przez Wojta informacje opisowg dotyczacg przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2019r., z uwzglednieniem jej sprostowania ztozonego
przez Wéjta Gminy w dniu 11.09.2019r.,

e uchwate Rady Gminy w Dobroniu w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(j.t. Dz.U. z 2019r., poz.1393) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2019r., poz. 869 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I p6trocze odpowiada - co do
zasady szczegdtowosci - okreslonej w uchwale przez organ stanowiacy.



Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego dochody ogoétem budzetu Gminy Dobron zostaty wykonane w kwocie
20.146.995,28 zt, tj. na poziomie 47,2% planu. Dochody biezace budzetu zrealizowano w
wysokosci 16.571.410,45 zt (52,3% planu), natomiast dochody majatkowe, na ktore
sktadajq sie dochody przeznaczone na realizacje inwestycji wspotfinansowanych srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej wykonano w wysokosci 3.575.584,83 zt realizujac plan
w 32,6%.

Wydatki ogotem budzetu zrealizowano w wysokosci 15.755.773,15 zt, tj. na poziomie
35,7% zatozonego planu. Wydatki biezace wykonano w 48,7% zatozonego planu,
natomiast wydatki majatkowe zrealizowano jedynie na poziomie 8,2% (na planowang
wielkos¢ 14.199.661,14 zt wykonano 1.162.484,94 zt), w tym inwestycje
wspotfinansowane $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej zrealizowano na poziomie
8,5% - na planowang wielko$¢ 7.012.532,54 zt wykonano 594.277,05 zt. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w II potroczu 2019 roku konieczne jest biezace
monitorowanie realizacji inwestycji wspotfinansowanych $rodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej, w celu wykonania zaplanowanych zadan.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019r.
wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Dobron wykonata nadwyzke
budzetu w kwocie 4.391.222,13 zt, natomiast réznica miedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezagcymi wyniosta 1.978.122,24 zt. Z ww. sprawozdania wynika rowniez, ze
na koniec I pétrocza 2019 roku Gmina nie planowata i nie zaciagneta przychodow
zwrotnych. Rozchody budzetu zrealizowano na poziomie 25,7% przyjetego planu.

Zadtuzenie Gminy Dobron wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wyniosto 12.542.575,00
zt (poz. E.2.2 - kredyty i pozyczki dtugoterminowe), co stanowi 29,4% planowanych
dochoddw ogdétem. Z ww. sprawozdania wynika réwniez, ze na dzien 30.06.2019r. w
Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego.

W obowigzujacej na koniec I pétrocza prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2019
roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z wolnych $rodkow z
lat ubiegtych, a poczawszy od roku 2020 roku prognozuje sie, ze sptata dlugu bedzie
pokryta nadwyzkami budzetéw, ktore powstang z réznicy pomiedzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezgcymi budzetéw. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy, wynika réwniez, ze w latach 2019 - 2031 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Na marginesie niniejszej opinii, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach
publicznych wprowadzone ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r., poz. 2500), w
szczegoblnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Skiad
Orzekajacy podkresla, ze zdolnos$¢ jednostki do sptaty zobowigzan powinna podlegac
biezacej analizie. Z uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, zasadne jest
zatem, aby stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje
finansowg, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej



jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wojta dokumentéow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I p6troczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



