Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 27 wrzesénia 2019 r.

Uchwata NrI/113/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 27 wrzesnia 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Aleksandrow todzki
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do emisji
przez Gmine Aleksandrow todzki w roku 2019, w kwocie 7.000.000 zt (stownie: siedem
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu 2019 roku.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzesnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego (pismo Fn.3060.01.2019) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji na ogdélng kwote 7.000.000 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie tédzkim w dniu 5 wrzesnia 2019 roku podjeta uchwate Nr
XV/97/19 w sprawie emisji obligacji, zmieniong uchwatg nr XVI/111/19 z dnia 26 wrzesnia
2019 roku. Z ww. dokumentow wynika, ze postanowiono wyemitowa¢ 7.000 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Obligacje wyemitowane zostang w 2019 roku w jednej
serii oznaczonej jako A19. Srodki z emisji obligacji przeznaczone zostana na pokrycie
planowanego deficytu. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie bedq zabezpieczone.
Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z wyptatg
oprocentowania zostang sfinansowane z dochodéw wtasnych Gminy w latach 2020 - 2025.
Rada Miejska postanowita nadto, ze wykup obligacji (zaplanowany jako rozchody budzetu)
nastgpi 2025 roku z dochodow wtasnych Gminy. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne
rowne stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego powiekszonej o marze Banku. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé¢ maksymalnie dwanascie
miesiecy. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu
roboczym, przypadajacym po tym dniu.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim w sprawie obligacji,
uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz ze zmianami, prognozy kwoty dtugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow tédzki na lata 2019-2025.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w
kwocie 7.000.000 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 2019 roku. W uchwale budzetowej Gminy na 2019 rok, ustalono limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych w wysokosci
8.359.000 zt.

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w roku 2019 zaplanowano sptate dtugu z przychodow
z tytutu wolnych srodkdéw z lat ubiegtych. W latach 2020 -2025 postanowiono, ze sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzek dochodéw nad
wydatkami budzetowymi, tj. planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw (rozumianych jako dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi budzetu ).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art.243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajgcych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2019-2025
Gmina Aleksandrow tédzki wykazata, Zze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze poczawszy od 2020 roku wskaznik jednoroczny zatozony w
prognozie Gminy odpowiednio na poziomie 16,39%, 15,46%, 16,67%, 17,93%, 19,65% i
20,55% - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu zgodnie z regutq art. 243 ustawy o finansach publicznych
(wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej) — w sposob istotny wzrasta
(w poréwnaniu do wykonania tego wskaznika w roku 2017 - 10,33% i 2018 - 6,27% oraz
planowanego na rok 2019 - 7,45%), na co wptywa przede wszystkim wysokosc
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetu. Skiad Orzekajacy podkresla, ze
wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu
widzenia spetnienia wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale determinuje
takze, mozliwos¢ sptaty zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia dtugu oraz
finansowanie zatozonych w prognozie wydatkéw majatkowych. W ocenie Sktadu
Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wymagajq petnej
realizacji planowanych przez Gmine dochoddéw, utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow oraz przede wszystkim osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wptyw wyzej wskazanych parametréw na mozliwos¢
sptaty zobowigzan dtuznych w przyjetych przez jednostke wartosciach, jak rowniez odlegty
termin wykupu obligacji, przypadajacy na rok 2025, powoduja ze zapewnienie mozliwosci



wykupu obligacji wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej
wysokosci dochoddéw budzetu jednostki, zwtaszcza dochoddéw biezacych i dochodow ze
sprzedazy majatku oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw, zwiaszcza wydatkdéw
biezacych.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zdolnos$¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegac biezgcej analizie. Z
uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okres$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak



