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Uchwata NrI/102/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 30 lipca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego
zaciaganego przez Miasto Lodz w Europejskim Banku Inwestycyjnym

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2019r., poz. 869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢ sptaty kredytu
dtugoterminowego zacigganego przez Miasto tédz do kwoty 300.000.000,00 zt (stownie
ztotych: trzysta miliondw) w Europejskim Banku Inwestycyjnym, z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu (w tym na przedsiewziecia rewitalizacyjne ujete w wykazie
przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do corocznej uchwaty Rady Miejskiej w todzi w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi) lub na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytoéw, pozyczek i obligacji.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 26.06.2019r. o nr DFP-Bd-II1.3022.3.2019 Prezydent Miasta todzi
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Miasto +6dz w Europejskim Banku
Inwestycyjnym do kwoty 300.000.000,00 zt.

Uchwatg Nr IX/285/19 z dnia 8 maja 2019 roku Rada Miejska w todzi postanowita
zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) do kwoty
300.000.000,00 zt w latach 2019-2021, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu (w tym na przedsiewziecia rewitalizacyjne ujete w wykazie przedsiewziec,
stanowigcym zatgcznik do corocznej uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi) lub na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji. W Uchwale postanowiono, ze
uruchomienie kredytu nastgpi w transzach w latach 2019-2021, w kazdym roku do
wysokosci 100.000.000,00 zt. Rada Miejska wskazata rowniez, ze sptata kredytu nastgpi w
okresie 2025-2040, a zrodtem jego sptaty bedg dochody witasne jednostki lub przychody
budzetu.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwatly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdblnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2019 rok



(Uchwata nr I1I/67/18 wraz ze zmianami) oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta todzi na lata 2019 -2040 (Uchwata nr III/68/18 wraz ze
zZmianami), w tym prognozy kwoty dlugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Miasta ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji i
zacigganych kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na
finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek, kredytéw i wykupu obligacji do wysokosci 1.151.495.000,00 zt. W roku
2019 roku w uchwale budzetowej Miasta zaplanowano 100.000.000,00 zt z tytutu
dtugoterminowego kredytu bankowego =zacigganego na rynku zagranicznym z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Z danych ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta wynika, ze w latach 2020 - 2021 prognozuje sie
przychody zwrotne z tytutu kredytéw zagranicznych oraz krajowych. Wedtug wskazanych
dokumentéw w okresie 2019-2021 Miasto planuje realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
rewitalizacyjnym.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach 2019-2040
zachowana zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych. W roku 2019 planuje sie nadwyzke operacyjng w wysokosci
297.002.020,00, a w kolejnych latach, do roku 2037, zatozono wzrost nadwyzek
operacyjnych. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage na znaczacy wzrost ww. nadwyzki
w roku 2020, w ktorym prognozuje sie ja w wysokosci 400.920.178,00 zt (wzrost o 35%
w stosunku do 2019 roku), jak réwniez w 2021 roku, dla ktorego przyjeto wielkosé
449.803.612,00 zt (wzrost o 12,2% w stosunku do 2020 roku). Wykonana nadwyzka
operacyjna w 2018r. wyniosta 324.740.818,00 zt.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Miasta prognozowany na koniec roku 2019 wynosi 3.503.499.496,00 zi,
co stanowi 76,79% planowanych dochodow ogotem budzetu, w tym kwota
2.994.607.276,00 zt (stanowigca 65,64% dochoddow ogdtem budzetu) to tytuty dtuzne, na
ktore sktadajg sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje, pozyczki) zaciggniete przez
Miasto w poprzednich latach oraz planowane do zaciggniecia w 2019 roku, do sptaty
ktorych zastosowanie ma reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z
kolei kwota 508.892.220,00 zt (11,15% dochodéow ogdtem budzetu) to dtug wynikajacy z
umow zawartych przez Miasto w latach ubiegtych (tj. przed 1.01.2019r.), zaliczanych do
tytutdw dtuznych i wliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Wskaza¢ nalezy, ze
planowana na koniec 2019 roku kwota dlugu Miasta jest najwyzsza w caltym okresie
objetym prognozg. Poczgwszy od 2020 roku zatozono tendencje malejaca kwoty dtugu.
Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze planowana na koniec 2019 roku kwota dtugu
jest bardzo wysoka i w kolejnych latach nie powinna ulec zwiekszeniu.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajgca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujagcym na dzien 31 grudnia 2018 roku, wedlug ktérej dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia



budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.

W oparciu o dane dotyczace wykonania dochoddw i wydatkéw budzetu za lata 2016-
2017 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2019
ksztattuje sie na poziomie 10,09% (wg wykonania roku 2018 na poziomie 10,77%),
natomiast obcigzenie budzetu 2019 roku sptatg dtugu stanowi¢ bedzie 5,68% (po
uwzglednieniu ustawowych wyltaczen 5,47%). W latach 2020-2040, a zatem takze w
okresie sptaty przedmiotowego kredytu (2025-2040), obcigzenie budzetdow Miasta z tytutu
sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego w
prognozie dla danego roku budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w
2021 roku wskaznik sptaty dtugu, bez uwzglednienia ustawowych wylaczen, oscyluje w
granicach wskaznika maksymalnego (réznica miedzy ww. wskaznikami wynosi 0,86%, po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen rdznica wynosi 2,00%). Z prognozy kwoty diugu
wynika rowniez, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu wynikajacego z
przychodow zwrotnych (kwota gfowna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi),
przewidziane zostato w roku 2021 (432.259.088,00 zt), jak rowniez w latach 2024-2026,
czyli takze w dwoch latach, w ktérych przewiduje sie sptate przedmiotowego kredytu (w
2024 roku obcigzenie sptata prognozowane jest na 432.638.079,00 zt, w roku 2025 na
440.410.144,00 zt, a roku 2026 na 412.424.178,00 zt). Wskazac rowniez nalezy, ze od
2021 roku w prognozie Miasta zatozono osiggniecie tzw. wskaznikow jednorocznych (wiersz
9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), ksztattujagcych wielkos¢
maksymalnego wskaznika sptaty dtugu, na wysokim poziomie, z tendencjg rosnaca do
2030 roku (w 2021r. prognozuje sie ten wskaznik na 11,90%; w okresie 2022r.-2024r.:
od 12,49% do 12,92%; w okresie 2025r.-2030r.: od 13,08% do 13,90%).

Majac powyzsze na wzgledzie, w tym przede wszystkim wielko$¢ obcigzenia
budzetéow sptatg dtugu w roku 2021 oraz w latach 2024-2026, w ocenie Sktadu
Orzekajacego mozliwos¢ sptaty dtugu Miasta, w tym przedmiotowego kredytu, w ww.
latach, jest obarczona ryzykiem. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zatozenia przyjete przez Miasto wymagaja petnej realizacji planowanych dochodéw ogotem,
a takze dochodéw biezacych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkow biezacych, w celu wypracowania, tzw. wskaznikéw
jednorocznych na poziomie nie nizszym od zaktadanego i w rezultacie zachowania reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podstawowe znaczenie w tym
zakresie bedzie miato wykonanie w poszczegélnych latach prognozowanych nadwyzek
dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Nadto, Skifad
Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, moze mie¢ wptyw wysokos¢ dochoddéw przewidywanych do
uzyskania przez Miasto z tytutu dotacji ze srodkéw europejskich zwigzanych z realizacjg
zadan majatkowych, a zatem konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami
wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich finansowania.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018r., poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie



ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zdolnos$¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlega¢ biezacej analizie.
Baczac na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska



