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Uchwata Nr1/97/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 9 lipca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Miasto Ozorkow kredytu dlugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2019r., poz. 869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego w
wysokosci 6.000.000,00 zt (stownie: szesciu milionéw ztotych) przez Miasto Ozorkéw na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2019 roku Sekretarz Miasta Ozorkowa, dziatajac z upowaznienia
Burmistrza Miasta, wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty kredytu zacigganego w wysokosci 6.000.000,00 zt (pismo nr
FN.3022.45.2019).

O zaciggnieciu przedmiotowego kredytu postanowita Rada Miejska w Ozorkowie
Uchwatg Nr XII/61/19 z dnia 30 maja 2019r., zmieniong Uchwatg Nr XIII/70/19 z dnia 19
czerwca 2019r. Rada Miejska ustalita, ze kredyt zostanie przeznaczony na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta oraz na sptate zaciagnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytéw, a takze postanowita, ze sptata odsetek i kredytu nastgpi z dochodow
wiasnych Miasta, w szczegdlnosci z wptywdw podatku od nieruchomosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdblnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta Ozorkowa na 2019 rok
oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2019-
2026, z uwzglednieniem zmian ww. uchwat, jak rowniez prognozy kwoty dtugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej oraz danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Miasta, z uwzglednieniem zmian na dzieh wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 8.098.051,27 zt, wskazujac jako zrddta jego
pokrycia przychody zwrotne, tj. kredyty, pozyczki dtugoterminowe. W budzecie



zaplanowano rozchody na poziomie 1.176.000,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek Rada Miejska w
Ozorkowie ustalita w wysokosci 7.160.000,00 zt. Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta
wynika, ze przedmiotowy kredyt zaplanowano do sptaty w latach 2021-2025.

Wedtug danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, w latach 2019-
2026 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezgce budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezacych, zakifadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych (dodatnia wielkos¢ miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi) .

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika réwniez, ze najwyzsze zadtuzenie
prognozowane jest na koniec 2019 roku - kwota dtugu wyniesie 8.382.000,00 zt, stanowiac
9,40% planowanych dochodow ogdtem. Poczgwszy od 2020 roku zatozono, ze dtug Miasta
bedzie ulegat zmniejszeniu, do catkowitej sptaty w roku 2025.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2018 roku, wedlug ktérej dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajgcych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.

Z prognozy kwoty dtugu Miasta wynika, ze w latach 2019 — 2025 obcigzenie budzetu
z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochoddéw i wydatkow budzetu
za lata 2016-2017 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 6,27% (wg wykonania roku 2018 na
poziomie 6,94%), natomiast obcigzenie budzetu sptata dlugu stanowi¢ bedzie 1,73%
prognozowanych na ten rok dochodow ogdétem. W latach 2020-2026 relacja
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej sptaty zadtuzenia
przedstawia sie nastepujaco: w roku 2020 - 5,43%/1,97%, w roku 2021 - 5,33%/2,46%,
w roku 2022 - 5,28%/2,36%, w roku 2023 - 6,66%/2,25%, w roku 2024 - 6,96%/1,87%,
w roku 2025 - 6,80%/1,67%.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze ww. wskazniki wynikajace z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta, ustalone zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw (w tym
dochoddw biezacych oraz majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochoddéw biezgacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzek operacyjnych).

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegolnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zdolnos¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegac biezgcej analizie. Z



uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska



