Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczyrska; RIO w todzi
dnia 18 czerwca 2019 .

Uchwata Nr 1/89/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 czerwca 2019 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Lodzi za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczgcy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Lodzi za 2018 rok.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca biezgcego roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptyngt wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 4.06.2019r. w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2018 rok wraz z opinig Komisji Rewizyjnej
dotyczgcag wykonania budzetu Miasta Lodzi za 2018 rok (dokument rowniez opatrzony datg
4.06.2019r.). Ponadto Izbie doreczono: projekty uchwat Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2018 i sprawozdania
finansowego za 2018 rok (Druk BRM nr 182/2019) oraz w sprawie absolutorium dla
Prezydenta Miasta Lodzi za 2018 rok (Druk BRM nr 183/2019), protokoty posiedzeh Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi, ktére odbyty sie w dniach: 18 kwietnia, 25 kwietnia, 16
maja, 30 maja i 4 czerwca biezgcego roku (kontynuacja posiedzenia z 30 maja) - wraz z
listami obecnosci, opinie dotyczgce wykonania budzetu Miasta za 2018 rok podjete przez
pozostate Komisje Rady Miejskiej w todzi, Uchwate Nr 1/19/18 Rady Miejskiej w todzi z
dnia 21.11.2018r. w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi, uchwaty
dotyczgce zmian w skfadach osobowych Komisji Rady Miejskiej w todzi, a takze Uchwate
Nr 1/22/18 Rady Miejskiej w t.odzi z dnia 21.11.2018r. w sprawie wyboru przewodniczgcego
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi. W przekazanej dokumentacji znajduje sie takze
sprawozdanie biegtego rewidenta z badania rocznego tgcznego sprawozdania finansowego
za 2018 rok. Ponadto, w dniu 12.06.2019r. Izbie doreczono postanowienie Nr 27/2018
Komisarza Wyborczego w todzi | z dnia 22.11.2018r. stwierdzajgce wygasniecie mandatu
radnego Rady Miejskiej w todzi, jednego z cztonkéw Komisji Rewizyjnej.

Z przeditozonych dokumentéw wynika, Zze w toku swojej pracy Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w todzi rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2018 rok
wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi o tym



sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego, jak roéwniez sprawozdanie
finansowe za 2018 rok i opinie biegtego rewidenta z badania tego sprawozdania.
Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi za 2018 rok Komisja
wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta oraz Przedstawicieli Wydziatbw Urzedu Miasta i
jednostek organizacyjnych.

Jak wynika z protokotu posiedzenia z dnia 18 kwietnia biezgcego roku Komisja
przeprowadzita analize wykonania dochodéw budzetu w zakresie dochodéw ogétem, jak
réwniez w podziale na dochody biezgce i majgtkowe. Weryfikowano realizacje dochodow
wynikajgcych, m.in. z tytutu: subwenciji, dotacji, udziatbw w podatku dochodowym od oso6b
fizycznych oraz od oséb prawnych (w tym w podziale na udziat gminy oraz udziat powiatu),
podatkéw i optat, a takze sprzedazy mienia komunalnego oraz dywidend. Szczegding
uwage cztonkowie Komisji po$wiecili wykonaniu dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej, realizacji $rodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi, a takze $rodkéw pochodzacych z refundacji wydatkow z lat
ubiegtych na projekty dofinansowane ze Zzrédet zagranicznych, wykonaniu optat za
korzystanie z transportu zbiorowego, a takze za wypozyczanie roweréw miejskich. Z kolei w
trakcie posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 25 kwietnia biezgcego roku Komisja Rewizyjna
analizowata wykonanie wydatkéw biezgcych i majgtkowych, w tym wtasnych i zleconych,
planowanych na realizacje zadan Miasta, m.in. z zakresu: sportu, w tym wspierania klubéw
sportowych, promocji i komunikacji spotecznej, gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska
(w tym odbierania i zagospodarowania odpaddéw, gospodarki $ciekowej), pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, rodziny, gospodarki mieszkaniowej, oSwiaty, kultury, doptat i
whiesienia wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitalu zaktadowego oraz objecia
udziatow w spotkach Miasta, jak réwniez utrzymania drog i transportu publicznego.

W dniu 16 maja 2019 roku cztonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali sie z opiniami o
wykonaniu budzetu pozostatych Komisji Rady Miejskiej w todzi oraz dokonali analizy
informacji o stanie mienia komunalnego. Na posiedzeniu w dniu 4 czerwca biezgcego roku
Komisja wystuchata sprawozdania biegtego rewidenta z badania tgcznego sprawozdania
finansowego Miasta za 2018 rok. Podczas tego posiedzenia Komisja sformutowata takze
tre$¢ opinii o wykonaniu budzetu Miasta Lodzi za 2018 rok.

W sporzgdzonej opinii Komisja Rewizyjna przedstawita wykonanie dochodéw oraz
wydatkéw budzetu 2018 roku ogétem, a takze w podziale na biezgce i majgtkowe,
uwzgledniajgc przy tym stopien ich realizacji oraz dynamike w odniesieniu do wykonania
2017 roku. Komisja ustalita, ze w 2018 roku wykonane dochody ogo6tem oraz dochody
biezace i majgtkowe, a takze zrealizowane wydatki ogétem oraz wydatki majgtkowe byty
wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2017. W zakresie realizacji wydatkow biezgcych Komisja
wskazata wielkoSci wykonanych wydatkow na zadania wtasne, zlecone oraz wynikajgce z
zawartych porozumien. W opinii przedstawiono takze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw od nieruchomosci i srodkéw transportowych, udzielonych ulg, umorzen, zwolnien
w tych podatkach oraz skutki ulg dotyczgce pozostatych podatkow i optat, jak réwniez
odsetek od nieterminowych pfatnosci. Dokonujgc analizy wykonania tzw. nadwyzki
operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) oraz wyniku
budzetu, a takze realizacji przychodow i rozchodéw, ustalono m.in. wielko$¢ wykonane;j
nadwyzKi operacyjnej oraz poziom jej wykonania w stosunku do zakfadanego planu, jak
rowniez wskazano, ze budzet Miasta na koniec 2018 roku zamknat sie nadwyzkg dochodéw
nad wydatkami. Weryfikujgc zadtuzenie Miasta na koniec 2018 roku Komisja zauwazyla, ze
w poréwnaniu z 2017 rokiem dtug nominalny zwiekszyt sie o 51.912.138,02 z, tj. o 1,9%.



Zdaniem Komisji (podobnie jak w ocenie Sktadu Orzekajgcego wyrazonej w opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2018r.) zacigganie nowych zobowigzan przez
Miasto w zakresie wydatkédw majgtkowych i dtugu powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone
dogtebnymi analizami i Scisle powigzane z oceng biezgcej sytuacji finansowej Miasta.
Komisja podzielita réwniez opinie Sktadu Orzekajgcego dotyczgcg spoétek, w ktérych Miasto
posiada udziaty, zauwazajgc potrzebe biezgcego monitorowania sytuacji finansowej spétek
w kontekscie ich wplywu na gospodarke finansowg Miasta.

Z przedtozonych Izbie dokumentéw wynika, Zze w dniu 4 czerwca biezgcego roku
Komisja Rewizyjna przeprowadzita gtosowanie dotyczgce wniosku w sprawie absolutorium
dla Prezydenta Miasta todzi za rok 2018. Za wystgpieniem z wnioskiem o udzielenie
absolutorium dla Prezydenta gtosowato 4 czionkdéw Komisji, natomiast za wystgpieniem z
whnioskiem o nieudzielenie absolutorium dla Prezydenta gtosowato 2 cztonkéw Komisji, nikt
nie wstrzymat sie od gtosu. Wobec powyzszego Komisja postanowita wystgpi¢ do Rady
Miejskiej w todzi z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za rok
2018. Na posiedzeniu w dniu 4 czerwca biezgcego roku czionkowie Komisji Rewizyjnej
przyjeli rowniez projekt uchwaty Rady Miejskiej w todzi zakfadajgcy zatwierdzenie przez
Rade Miejskg sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za rok 2018 i sprawozdania
finansowego za rok 2018 (4 osoby gtosowaty ,za”, 2 osoby byly ,przeciw”, nikt nie wstrzymat
sie od gtosu) oraz projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie absolutorium, zaktadajgcy
udzielenie przez Rade Miejskg absolutorium dla Prezydenta Miasta za rok 2018 (4 osoby
gtosowaly ,za”, 2 osoby byty ,przeciw”, nikt nie wstrzymat sie od gtosu).

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng
Rady Miejskiej w todzi dokumentéw, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze Komisja wypetnita
obowigzek wynikajgcy z art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz. 869).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotfanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Iwona Kopczynska



