Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 10 czerwca 2019 .

Uchwata Nr1/80/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 10 czerwca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto Zgierz
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez
Miasto Zgierz w roku 2019, w kwocie 7.350.000 zt (stownie: siedem miliondw, trzysta
piecdziesiat tysiecy ztotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu 2019
roku.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Zgierza wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji na kwote 7.350.000 zi.

Na podstawie Uchwaty nr IX/98/2019 z dnia 30 maja 2019 roku Rada Miasta Zgierza
postanowita o emisji obligacji, ktorych celem zgodnie z § 2 Uchwaly jest pokrycie
planowanego deficytu roku 2019. Rada postanowita, ze wyemituje obligacje na kwote
7.350.000 zt, tj. 7.350 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda. Obligacje zostang
wyemitowane w nastepujacych seriach: seria A19 o wartosci 1.500.000 zt, seria B19 o
wartosci 1.000.000 zi, seria C19 o wartosci 500.000 zt, seria D19 o wartosci 1.000.000 zt,
seria E19 o wartosci 1.850.000 zt, seria F19 o wartosci 1.500.000 zt. Obligacje bedg
obligacjami na okaziciela, nie bedq posiadaty formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone.
Wykup obligacji odbywac sie bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach 2024-2029, w
nastepujacych terminach: w roku 2024 nastgpi wykup obligacji serii A19 o wartosci
1.500.000 zt, w 2025 roku nastgpi wykup obligacji serii B19 o wartosci 1.000.000 zi, w
2026 roku nastgpi wykup obligacji serii C19 o wartosci 500.000 zt, w 2027 roku nastgpi
wykup obligacji serii D19 o wartosci 1.000.000 z, w 2028 roku nastgpi wykup obligacji
serii E19 o wartosci 1.850.000 zt, w 2029 roku nastapi wykup obligacji serii F19 o wartosci
1.500.000 zt.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty Rady Miasta Zgierza w sprawie obligacji,
uchwaty budzetowej na 2019 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Z uchwaty budzetowej wynika, ze przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie
7.350.000 2zt przeznaczone zostang na pokrycie deficytu budzetu roku 2019,
zaplanowanego w wysokosci 15.572.945,29 zt. Przeznaczenie przychodow z tytutu emisji
obligacji okreslone w budzecie Miasta Zgierza miesci sie w dyspozycji art. 89 ust.1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota obligacji zostata uwzgledniona w
okreslonym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan z tytutu planowanej emisji papieréw
wartosciowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, ustalonym w wysokosci 9.500.000 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zgierza, przyjetej
na podstawie uchwaty nr V/36/2019 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 stycznia 2019 roku, (ze
zmianami) wynika, ze w latach 2019-2034 zachowana zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2018 roku, wg ktoérej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat
- dochoddow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki. Z prognozy
kwoty diugu wynika, ze w okresie, na ktory przypada wykup obligacji (2024-2029), jak
rowniez w poprzedzajacych go latach (2019-2023), obcigzenie budzetu Miasta Zgierza z
tytutu sptaty zadtuzenia ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow
budzetu za lata 2016-2017 oraz planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku,
wskaznik maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 6,09% (wg wykonania roku
2018 na poziomie 7%), natomiast obcigzenie budzetu spfatg dtugu stanowié bedzie 2,92%
prognozowanych na ten rok dochodéw ogdtem. W latach 2020-2029 relacja wskaznika
planowanej sptaty zadtuzenia do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia przedstawia
sie nastepujaco: 2,45%/4,86% w roku 2020, 3,02%/4,99% w roku 2021, 2,97%/6,44%
w roku 2022, 2,76%/9,19% w roku 2023, 2,39%/9,63% w roku 2024, 2,32%/9,46% w
roku 2025, 2,34%/8,75% w roku 2026, 2,14%/8,01% w roku 2027, 1,46%/7,30% w roku
2028 1,23%/6,59% w roku 2029.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze poczawszy od 2020 roku Miasto Zgierz zatozyto
osiggniecie nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi na wysokich
poziomach (z tendencja rosnacq do 2022 roku i malejgca od 2023 roku), baczac na poziom
wykonania tych nadwyzek w ujeciu historycznym - np. w roku 2020 zaplanowano nadwyzke



operacyjng w wysokosci 16.642.864,50 zt, podczas gdy wykonanie tej wielkosci za 2018
rok wyniosto 7.796.026,58 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wptyw wyzej wskazanych parametréw na mozliwos¢
sptaty zobowigzan dtuznych w przyjetych przez jednostke wartosciach, jak rowniez odlegty
termin wykupu obligacji, przypadajacy na lata 2024-2029, powodujg ze zapewnienie
mozliwosci wykupu obligacji w tych latach wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie
realizacji prognozowanej wysokosci dochodéw budzetu jednostki, zwlaszcza dochodow
biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw,
zwiaszcza wydatkow biezacych.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zdolnos¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegac biezgacej analizie. Z
uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Kazmierczak



