Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 31 maja 2019 r.

Uchwata Nr 1/72/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 maja 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzagdu Powiatu taskiego
z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzgdu Powiatu taskiego z wykonania budzetu za 2018
rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. lIwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania
budzetu za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) Zarzad
Powiatu taskiego przedtozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Powiatu Laskiego za 2018 rok. Wraz ze sprawozdaniem lzbie
przedtozono informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego. Do
sprawozdania dotgczono informacje o realizacji Programu Postepowania Naprawczego dla
Powiatu taskiego, wprowadzonego przez Rade Powiatu Laskiego na podstawie uchwaty Nr
XXIX/256/13 z dnia 7 marca 2013 roku, zmienionej uchwatg Nr XXXI1/274/13 z dnia 30
kwietnia 2013 roku.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu taskiego za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok,

2) uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z
uchwatami i zarzgdzeniami organéw Powiatu dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3) sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2018 roku, poz. 109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operaciji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).



W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze przediozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzgdzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwalg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na 2018 rok dochody Powiatu zostaty wykonane w wysokosci
47.934.114,85 zl, co stanowi 101,14% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 50.021.798,75 z, tj. na poziomie 95,72% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 2.087.683,90 zt (planowany na koniec roku
deficyt stanowit 4.865.712,00 zt).

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody
biezgce wykonano w wysokoéci 42.368.911,78 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 34.934.093,71 zt. Z przedstawionych danych wynika, Zze zostata osiggnieta
nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 7.434.818,07 zt.

Dochody majatkowe budzetu 2018 roku zrealizowano na poziomie 5.565.203,07 zt,
wykonujgc plan na poziomie 93,43%, w tym sprzedaz majgtku wykonano na kwote
183.419,37 zl, realizujgc plan na poziomie 50,58%. Wydatki majgtkowe zrealizowano w
wysokosci 15.087.705,04 zt, tj. na poziomie 98,34% planu.

Z otrzymanych sprawozdan wynika, ze z budzetu 2018 roku, w ramach wydatkow
zaplanowanych w rozdziale 75095, zrealizowano wydatki sklasyfikowane w § 2910 (zwroty
dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) w kwocie 85.000,00 zt oraz w § 4560
(odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) w kwocie 5.330,00 zt. Powyzsze wydatki dotyczyty
zwrotu $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, otrzymanych na zdanie pn. ,Budowa systemu
informacji przestrzennej wspierajgcego $Swiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu
wojewddztwa t6dzkiego”, wraz z naleznymi odsetkami. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze
wykorzystanie przedmiotowych $srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
obowigzujgcych procedur moze oznaczaé, ze w danym przypadku doszto do naruszenia
prawa wypetniajgcego znamiona naruszenia opisanego w ustawie z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 ze zm.).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze z przedtozonych sprawozdan wynika, ze Powiat
taski poniést wydatki sklasyfikowane w § 4210 — zakup materiatdw i wyposazenia, z
przeznaczeniem na zakup rekawic antyprzektuciowych, ktore przekazano na rzecz Policji.
Podstawa prawna wskazanego wydatku wynika z art. 13 ust.3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji, przy czym stosownie do art. 13 ust.4e ustawy przedmiotowe $rodki powinny
zostac przekazane poprzez Fundusz Wsparcia Polic;ji.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w wyniku wykonania wydatkéw budzetu
stwierdzono przekroczenia zaplanowanych kwot wydatkéw, przy czym przekroczenia te



miaty charakter marginalny, gdyz wynosity od 0,01 zt do 0,47 z, tym niemniej nalezy
przypomnieé, ze zgodnie z art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ujete w
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki stanowig nieprzekraczalny limit.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
wynika, ze na ich realizacje w 2018 roku poniesiono wydatki w wysokosci 15.336.496,02 zi,
realizujgc plan w 98,07%, w tym przedsiewziecia biezgce wykonano na kwote 750.458,48 zt
(90,53% planu), a przedsiewziecia o charakterze majgtkowym zrealizowano w wysokosci
14.586.037,54 zt (98,49% planu). Przedsiewziecia realizowane z udziatem Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane na kwote 2.603.746,05 zt (90,71%
planu), w tym przedsiewziecia biezgce zrealizowano na kwote 570.001,40 zt (88,78%
planu), a majgtkowe wykonano w wysokosci 2.033.744,65 zt (91,26% planu).

W 2018 roku Powiat Laski nie zaciggat przychoddéw zwrotnych zaliczanych do dtugu
jednostki. Wykonane rozchody budzetu wyniosty 2.233.920,00 zt. Zadtuzenie Powiatu
wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku) wyniosto
12.302.826,55 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki). Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Powiecie
nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2017 rok, zadtuzenie Powiatu na koniec 2018 roku ulegto zmniejszeniu
0 2.378.919,96 zt i stanowito 25,67% wykonanych dochodéw.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu taskiego dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rbwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2018.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnoéci w zakresie wykonywania zadah wiasnych Powiatu. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski



