Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 31 maja 2019 r.

Uchwata Nr 1/69/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 maja 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania budzetu za
2018 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) po rozpatrzeniu
sprawozdania Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania budzetu za 2018 rok, Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania budzetu za
2018 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077 ze zm.) Prezydent Miasta Zgierza
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta za 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Zgierza za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2018 rok,

2. Uchwate Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z
uchwatami i zarzgdzeniami organéw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 roku poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).



Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Zgierza za 2018 rok Izbie
przedfozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnoSci
formalno — rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzen i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w
czeSci opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.

Analizujgc przedtozone dokumenty, Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w
sprawozdaniu Rb-28S wydatek w dziale 851, rozdziale 85121 § 6220 na zadanie
~Wdrozenie elektronicznej dokumentacji pacjenta, e-rejestracja, ucyfrowienie RTG”
wykazano w dwoch kolumnach: podwéjnie w kolumnie 6 ,wydatki wykonane” oraz w
kolumnie 11 ,wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego”. Z wyjasnien
ujetych w sprawozdaniu wynika, ze wydatek w wysokoéci 349.773,11 zt pomytkowo ujety
zostat w wykazie wydatkéw niewygasajgcych dla ww. zadania (uchwata nr 111/22/2018 Rady
Miasta Zgierza z dnia 20 grudnia 2018 roku), ktére zostato w catosci zrealizowane do
konca 2018 roku. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz powyzsze spowodowato, ze w 2018 roku
na zadanie ,Wdrozenie elektronicznej dokumentacji pacjenta, e-rejestracja, ucyfrowienie
RTG” poniesiono dwukrotnie kwote 349.773,11 zt (tj. 699.546,22 zt), co miato wptyw na
wykonang wielko$¢ wydatkéw majgtkowych i wydatkow ogdtem i tym samym na wynik
budzetu oraz na wykonane przychody z tytutu wolnych srodkow.

Prognozowane na 2018 rok dochody Miasta Zgierza zostaty wykonane w wysokosci
252.180.411,86 zt - co stanowi 95,6% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 254.561.784,47 zi, czyli na poziomie 91% ustalonego planu. W budzecie
wykonano deficyt w wysokosci 2.381.372,61 zi, przy planowanym w wysokosci
16.056.012,96 zt.

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody
biezace wykonano w wysokoséci 213.264.808,45 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty
na poziomie 205.468.781,87 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta
nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 7.796.026,58 zt,
przy planowanym na kwote 3.218.414,19 zt deficycie operacyjnym.

Dochody majgtkowe budzetu 2018 roku zrealizowano w wysokoéci 38.915.603,41 zi,
wykonujgc plan w 70% (w tym sprzedaz majatku planowang na kwote 6.158.480,18 zi,
wykonano w wysokosci 4.534.581,61 zi, tj. w 73,6%). Wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokosci 49.093.002,60 zt, tj. na poziomie 71,8% planu. W sprawozdaniu opisowym
przedstawiono wykonanie poszczegdlnych zadan majatkowych.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji programéw wieloletnich wynika,
ze w 2018 roku zrealizowano przedsiewziecia o charakterze biezgcym na kwote
542.591,53 zt oraz przedsiewziecia majgtkowe w wysokosci 38.015.140,56 zt w tym
26.096.693,63 zt wydatkow majgtkowych na programy, projekty, zadania zwigzane z
umowami partnerstwa publiczno-prywatnego. tgcznie na przedsiewziecia poniesiono
wydatki w wysokosci 38.557.732,09 zt wykonujgc zatozony plan na poziomie 73,52%.



W 2018 roku Miasto Zgierz nie zaciggneto przychodéw zwrotnych. Rozchody budzetu
wykonano na kwote 3.640.078,92 zt (100% planu).

Zadtuzenie Miasta Zgierza wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec 1V
kwartatu 2018r.) wyniosto 33.007.041,11 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki) i stanowito
13,08% wykonanych dochodéw. W poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2017 rok zadtuzenie Miasta na koniec 2018 roku ulegto zmniejszeniu
0 3.640.078,92 zt. Ze wskazanego sprawozdania wynika rowniez, ze na dzien 31.12.2018r.
w MieScie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym RB - N (o stanie naleZznosci), naleznoéci
wymagalne Miasta Zgierza wyniosty 36.841.476,56 zt - czyli na poziomie 14,6%
wykonanych dochodéw. Skitad wskazuje, Zze w odniesieniu do stanu nalezno$ci
wymagalnych za poprzedni rok, na koniec 2018 roku nastgpit wzrost tych naleznosci o
kwote 792.602,68 zt.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rbwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2018.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujgcych przepisow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



