Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 14 maja 2019 r.

Uchwala Nr1/54/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 14 maja 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017
r., poz. 2077 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez
Wojewodztwo todzkie w roku 2019, w kwocie 55.000.000,00 zt (stownie: piecdziesiat piec
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
dtugoterminowego kredytu bankowego z tytutu emisji papieréw wartosciowych.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewoddztwa todzkiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote
55.000.000,00 zt.

Na podstawie Uchwaty nr V/91/19 z dnia 26 marca 2019 roku Sejmik Wojewddztwa
todzkiego postanowit o emisji obligacji, ktérych celem zgodnie z § 2 Uchwaty jest sptata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytu bankowego i emisji papieréw
wartosciowych. Sejmik postanowit, ze wyemituje obligacje na kwote 55.000.000,00 z, tj.
55.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda. Obligacje zostang wyemitowane
w nastepujacych seriach: seria A19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 zt, seria B19 o
wartosci do kwoty 5.000.000,00 zt, seria C19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 zt, seria
D19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 z, seria E19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 zi,
seria F19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 z, seria G19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00
zt, seria H19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 zi, seria 119 o wartosci do kwoty
5.000.000,00 z{, seria J19 o wartosci do kwoty 5.000.000,00 zt, seria K19 o wartosci do
kwoty 5.000.000,00 zt. Obligacje beda obligacjami na okaziciela, nie bedq posiadaty formy
dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Wykup obligacji odbywac sie bedzie wg ich wartosci
nominalnej w latach 2026-2028, w nastepujacych terminach: w roku 2026 nastgpi wykup
obligacji o wartosci do kwoty 20.000.000,00 zt - od serii A19 do serii D19, w roku 2027
nastapi wykup obligacji o wartosci do kwoty 20.000.000,00 zt - od serii E19 do serii H19,



w roku 2028 nastgpi wykup obligacji o wartosci do kwoty 15.000.000,00 zt - od serii 119
do serii K19. Ostateczny termin wykupu obligacji okreslony zostat na dzien 31 grudnia
2028 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego w sprawie
obligacji, uchwaty budzetowej Wojewoddztwa todzkiego na 2019 rok oraz uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa todzkiego, w tym
prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez
danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Budzet Wojewddztwa tddzkiego na 2019 rok (wg stanu na dzien 30 kwietnia 2019
roku), przewiduje:

- dochody budzetu w wysokosci 1.051.855.191,00 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 1.094.608.291,00 zt,
- przychody budzetu w wysokosci 97.753.100,00 z,
— rozchody budzetu w wysokosci 55.000.000,00 z4,

- deficyt w wysokosci 42.753.100,00 zt, finansowany przychodami z tytutu wolnych
srodkow jako nadwyzki $rodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Z uchwaty budzetowej wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie
55.000.000,00 zt przeznaczone zostang na spfate wczesniejszych zobowigzan z tytutu
dtugoterminowego kredytu bankowego i emisji papieréw wartosciowych. Przeznaczenie
przychoddw z tytutu emisji obligacji okre$lone w budzecie Samorzadu Wojewddztwa
todzkiego miesci sie w dyspozycji art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Planowana kwota obligacji zostata uwzgledniona w okreslonym w uchwale budzetowej
limicie zobowigzan z tytutu planowanej emisji papieréw wartosciowych wraz z odsetkami,
o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ustalonym w
wysokosci 71.107.500,00 zi.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
t6dzkiego, przyjetej na podstawie uchwaty nr I11/42/19 Sejmiku Wojewodztwa tdodzkiego
z dnia 29 stycznia 2019 roku, (ze zmianami dokonanymi uchwatami organéw Wojewddztwa
todzkiego do dnia 30 kwietnia 2019 roku) wynika, ze w latach 2019-2036 zachowana
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Wojewddztwa tdédzkiego prognozowany na koniec roku 2019 to kwota
620.981.950,00 =z, stanowigca 59,04% planowanych dochoddéw ogdétem budzetu.
Zadtuzenie, na ktére sktadajq sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje), zaciagniete w
poprzednich latach oraz planowane do zaciggniecia w 2019 roku, to kwota 310.300.000,00
zt (stanowiaca 29,50% planowanych dochoddw ogotem budzetu). W roku 2019 sptata
zobowigzan z tego diugu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji,
planowanymi w wysokosci 55.000.000,00 zt. Natomiast od 2020 roku Wojewddztwo nie



zaklada zaciggania tego rodzaju przychoddéw zwrotnych, prognozujac ze sptata dtugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej). Pozostate zadtuzenie jednostki w wysokosci 310.681.950,00 zt (29,54%
planowanych dochoddw ogotem budzetu), dotyczy zobowigzan wynikajacych z umow
zaliczanych do tytutdéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego, ktérych
sptata zostanie sfinansowana wydatkami majatkowymi. Planowana na koniec 2019 roku
wysokos¢ zadtuzenia Wojewddztwa todzkiego jest najwyzsza w catym okresie objetym
proghozg. Poczawszy od 2020 roku zatozono tendencje malejacg kwoty diugu.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien 31 grudnia 2018 roku, wg ktérej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat
- dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki. Z prognozy
kwoty diugu wynika, ze w okresie, na ktory przypada wykup obligacji (2026-2028), jak
rowniez w poprzedzajacych go latach (2019-2025), obcigzenie budzetu Wojewodztwa
todzkiego z tytutu sptaty zadluzenia ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. W oparciu o dane dotyczace wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetu za lata 2016-2017 oraz planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty
2018 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 13,26% (wg
wykonania roku 2018 na poziomie 16,52%), natomiast obcigzenie budzetu sptatg diugu
stanowi¢ bedzie 6,50% prognozowanych na ten rok dochodéw ogdétem. W latach 2020-
2028 relacja wskaznika planowanej sptaty zadtuzenia do dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadtuzenia przedstawia sie nastepujaco: 5,92%/15,27% w roku 2020, 6,37%/18,16% w
roku 2021, 6,72%/20,55% w roku 2022, 6,47%/25,29% w roku 2023, 6,52%/25,03% w
roku 2024, 5,62%/24,42% w roku 2025, 4,76%/23,70% w roku 2026, 3,20%/23,81% w
roku 2027, 2,37%/23,81% w roku 2028.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze poczgwszy od 2020 roku Wojewodztwo todzkie
zatozyto osiggniecie nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi na wysokich
poziomach, np. w roku 2020 w wysokosci 216.930.000,00 zt (wykonanie tej wielkosci za
2018 rok wyniosto 152.626.360,88 zt). Ponadto nalezy wskaza¢, ze w latach 2019-2022
prognozuje sie znaczne dochody ze sprzedazy majatku, odpowiednio w wysokosciach:
36.472.089,00 zt, 13.909.682,00 zt, 28.882.600,00 zt oraz 10.817.958,00 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wptyw wyzej wskazanych parametréw na mozliwosc
sptaty zobowigzan dtuznych w przyjetych przez jednostke wartosciach, jak rowniez odlegty
termin wykupu obligacji, przypadajacy na lata 2026-2028, powodujg ze zapewnienie
mozliwosci wykupu obligacji w tych latach wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie
realizacji prognozowanej wysokosci dochoddéw budzetu jednostki, zwiaszcza dochodéow
biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw,
zwiaszcza wydatkdw biezacych.



Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zdolnos¢ jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlegac biezgacej analizie. Z
uwagi na art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



