Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 8 maja 2019 r.

Uchwata Nr1I/52/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 8 maja 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Wojewdédztwo t6dzkie zobowiazania z tytutu wsparcia finansowego
Spotki Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o.o0.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) i art. 91 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017
r., poz. 2077 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty przez Wojewddztwo todzkie zobowigzania z
tytutu wsparcia finansowego Spétki téddzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. w wysokosci
7.500.000,00 zt.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa todzkiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty przez Wojewodztwo tddzkie
zobowigzania z tytutu wsparcia finansowego Spoétki todzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o.0.
w wysokosci 7.500.000,00 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Wojewoddztwa todzkiego na
2019 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Wojewodztwa todzkiego, w tym prognozy kwoty dtugu stanowiacej element wieloletniej
prognozy finansowej, jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Stosownie do umowy wsparcia z dnia 5 wrzes$nia 2012 roku, zawartej pomiedzy
Wojewddztwem tddzkim, Spétkg tdédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. oraz Bankiem
Polska Kasa Opieki S.A., Wojewddztwo todzkie zobowigzato sie do wsparcia finansowego
Spoétki w zwigzku z projektem polegajacym na budowie todzkiej Kolei Aglomeracyjnej.
Wskazana umowa wsparcia byta pieciokrotnie aneksowana. Obecnie prowadzone sg
dziatania zmierzajace do podpisania aneksu nr 6 do umowy. Powyzsze wigze sie z
zamiarem rozszerzenia przedmiotu umowy, celem objecia jej zakresem kolejnego etapu
projektu pn. ,Budowa toédzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap III”. Projekt ma by¢
wspotfinansowany S$rodkami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
todzkiego na lata 2014-2020. Wktad wiasny Spoétka zamierza sfinansowac poprzez emisje
obligacji oraz wsparcie finansowe Wojewoddztwa tédzkiego, w postaci dokapitalizowania
Spoétki w tacznej wysokosci 7.500.000,00 zi.



Na podstawie uchwaty nr XXIX/575/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku Sejmik
Wojewodztwa todzkiego okreslit zasady wnoszenia wkiladdéw i obejmowania przez
Wojewodztwo tddzkie udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spoétki ,tddzka
Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0. Wskazana uchwata zostata zmieniona uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego: nr XXXIX/733/13 z dnia 27 sierpnia 2013 roku, nr XLII/783/13
z dnia 25 listopada 2013 roku, nr LIII/962/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, nr V/60/15
z dnia 24 lutego 2015 roku, nr XXVIII/367/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 roku, nr LV/681/18
z dnia 28 sierpnia 2018 roku oraz nr VII/108/19 z dnia 30 kwietnia 2019 roku. Ostania z
przywotanych uchwat dokonata zmiany majgcej na celu rozszerzenie zakresu uchwaty nr
XXIX/575/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 o projekt pn. ,Budowa tddzkiej Kolei
Aglomeracyjnej Etap III”. Z uchwaty wynika, ze w zwigzku ze wskazanym projektem
Wojewddztwo todzkie wnosi¢ bedzie wktady pieniezne, z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Spodtki, w wysokosci nie wyzszej niz 7.500.000,00 zt, w
nastepujacych terminach oraz kwotach: do 30 czerwca 2019 roku - 1.039.000,00 zt, do
29 lutego 2019 roku - 1.189.000,00 zt, do 28 lutego 2021 roku - 3.332.000,00 zt, do 30
listopada 2021 roku - 1.940.000,00 zt.

W budzecie Wojewodztwa tddzkiego, przyjetym na podstawie uchwaty nr I111/43/19
Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 29 stycznia 2019 roku, (ze zmianami dokonanymi
uchwatami organéw Wojewoddztwa tddzkiego do dnia 19 kwietnia 2019 roku), zaplanowano
wydatki sklasyfikowane w dziale 600 — Transport i tacznos$¢, rozdziale 60001 - Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe, § 6010 - Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow, z
przeznaczeniem na zadanie pn. Dokapitalizowanie LKA Sp. z 0.0. zwigzane z realizacjq
projektu pn. ,Budowa todzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap III” w kwocie 1.039.000,00 zt.

Na podstawie § 6 uchwaty nr V/102/19 z dnia 26 marca 2019 roku Sejmik
Wojewodztwa todzkiego dokonat zmian w uchwale nr 111/43/19 z dnia 29 stycznia 2019
roku w sprawie uchwalenia budzetu Wojewddztwa todzkiego na 2019 rok, polegajacych,
m.in., na: ustaleniu limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, obejmujacego zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkdéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajacych z umoéw kredytow i pozyczek w wysokosci 7.500.000 zt (§ 6 pkt 3
uchwaty nr V/102/19).

W wieloletniej prognozie finansowej Wojewddztwa tddzkiego, przyjetej na
podstawie uchwaty nr I1I/42/19 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 29 stycznia 2019
roku, (ze zmianami dokonanymi uchwatami organdw Wojewoddztwa tédzkiego do dnia 26
marca 2019 roku), zostato ujete przedsiewziecie pn. Dokapitalizowanie LKA Sp. z o.o.
zwigzane z realizacjq projektu pn. ,Budowa tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap III”, z
okresem realizacji w latach 2019-2021 oraz fqcznymi naktadami finansowymi w kwocie
7.500.000,00 zt. Limity wydatkdw w poszczegolnych latach zostaty okreslone w
nastepujacych wysokosciach: w 2019 roku - 1.039.000,00 zt, w 2020 roku - 1.189.000,00
zt, w 2021 roku - 5.272.000,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze wysoko$¢ zobowigzania, ktore planuje zaciggnaé
Wojewodztwo tdédzkie miesci sie w ustalonym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan,
a jego sptata nastgpi z wydatkdéw budzetu Wojewddztwa w latach 2019-2021, w
wysokosciach planowanych w budzecie roku 2019 oraz prognozowanych na lata 2020-
2021, ktore sg zgodne z wartosciami wynikajagcymi z uchwaty nr XXIX/575/12 Sejmiku



Wojewodztwa tdédzkiego z dnia 30 pazdziernika 2012 roku, w brzmieniu nadanym jej na
podstawie uchwaty nr VII/108/19 z dnia 30 kwietnia 2019 roku.

Budzet Wojewodztwa Lodzkiego na 2019 rok (wg stanu na dzien 19 kwietnia 2019
roku), przewiduje:

- dochody budzetu w wysokosci 1.049.657.218,00 zt, w tym dochody biezgce w
wysokosci 787.880.081,00 zi,

- wydatki budzetu w wysokosci 1.092.410.318,00 zt, w tym wydatki biezace w
wysokosci 689.367.326,00 zi,

- przychody budzetu w wysokosci 97.753.100,00 zt,
- rozchody budzetu w wysokosci 55.000.000,00 zt.

Budzet Wojewodztwa przewiduje deficyt w wysokosci 42.753.100,00 zt, ktory
zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczern wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z
lat ubiegtych.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa todzkiego
wynika, ze w latach 2019-2036 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Wojewddztwa tddzkiego prognozowany na koniec roku 2019 to kwota
620.981.950,00 =z, stanowigca 59,17% planowanych dochoddéw ogdétem budzetu.
Zadtuzenie, na ktére sktadajq sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje), zaciagniete w
poprzednich latach oraz planowane do zaciggniecia w 2019 roku, to kwota 310.300.000,00
zt (stanowigca 29,57% planowanych dochoddw ogotem budzetu). W roku 2019 sptata
zobowigzan z tego diugu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji
planowanymi w wysokosci 55.000.000,00 zt. Natomiast od 2020 roku Wojewddztwo nie
zaklada zaciggania tego rodzaju przychoddw zwrotnych, prognozujac ze sptata dtugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej). Pozostate zadtuzenie jednostki w wysokosci 310.681.950,00 zt (29,60%
planowanych dochoddéw ogdtem budzetu) dotyczy, zaciagnietych przez Wojewodztwo w
latach ubiegtych oraz planowanych do zaciggniecia w 2019 roku, zobowigzan wynikajacych
z umow zaliczanych do tytutéw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
ktérych sptata zostanie sfinansowana wydatkami majgtkowymi. Planowana na koniec 2019
roku wysoko$¢ zadtuzenia Wojewddztwa todzkiego jest najwyzsza w catym okresie
objetym prognoza. Poczawszy od 2020 roku zatozono tendencje malejacq kwoty dtugu.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajgca z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2018 roku, wg ktérej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat
- dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki. Z prognozy
kwoty dtugu wynika, ze w latach 2019 - 2021, tj. w okresie sptaty zobowigzania, ktorego



dotyczy przedmiotowa opinia, obcigzenie budzetu Wojewddztwa tddzkiego z tytutu sptaty
zadtuzenia ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku, gdyz wskazana relacja przedstawia sie nastepujaco: 6,67%/16,52% w roku 2019,
5,93%/15,65% w roku 2020, 6,37%/18,54% w roku 2021.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w roku 2019 Wojewddztwo tdédzkie zatozyto
osiggniecie nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
86.851.015,00 zt, prognozujac w kolejnych latach jej znaczny wzrost, a nastepnie spadek,
w tym w latach 2033-2036 do poziomu 129.000.000,00 zt. W roku 2020 przedmiotowa
nadwyzka ma wynie$s¢ 216.930.000,00 zt, gtdéwnie w wyniku ograniczenia wysokosci
wydatkéw biezacych. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w latach 2019-2022 Wojewddztwo
t6dzkie prognozuje znaczne dochody ze sprzedazy majatku, odpowiednio w wysokosciach:
36.447.000,00 zt, 13.909.682,00 zt, 28.882.600,00 zt oraz 10.817.958,00 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze mozliwosc¢ sptaty zobowigzan dtuznych w przyjetych
wartosciach pozostaje uzalezniona, m.in., od wyzej przywotanych parametréow, a tym
samym wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci
dochoddéw budzetu jednostki, zwtaszcza dochodéw biezacych i dochoddw ze sprzedazy
majatku oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, zwtaszcza wydatkow biezacych.

Majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone ustawg z
dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie ustalania w
kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan dtuznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Skifad Orzekajacy podkresla, ze zdolnos¢
jednostki do sptaty tychze zobowigzan powinna podlega¢ biezacej analizie. Z uwagi na
art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby stuzby finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej sytuacje finansowg, w tym zdolnos$¢
do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majacym zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skitadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



