Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczyrska; RIO w todzi
dnia 8 maja 2019 r.

Uchwata Nr 1/51/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 maja 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania budzetu za
2018 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) po rozpatrzeniu
sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2018 rok, Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. lwona Kopczyhska - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - czionek
3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077 ze zm.) Prezydent Miasta todzi
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta za 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedfozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2018 rok,

2. Uchwale Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz.U. z 2018 roku poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operaciji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).



Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta todzi za 2018 rok Izbie
przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnoSci
formalno — rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzen i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w
czesSci opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.
Sktad Orzekajgcy uwzglednit dodatkowe wyjasnienia przedtozone Izbie w dniu
15.04.2019r. w pidmie nr DFP-Bd-IV.3251.7.2019 Skarbnika Miasta todzi, w ktérym
opisano kwestie poniesionych w 2018r. wydatkéw Miasta, w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej: 2910, 4560, 4570, 4580 i 6660, a takze zawarto informacje w
zakresie przekroczen w planie wydatkow w: rozdziale 75045, § 4120 (na kwote 0,36 zt), §
4300 (na kwote 0,98 zt) i § 4410 (na kwote 0,20 zt), w rozdziale 75011, § 4040 (na kwote
0,14 zt) oraz w rozdziale 80102, § 4780 (na kwote 135,73 zt). W piSmie wskazano, ze w
powyzszym zakresie zostata przeprowadzona analiza pod katem ewentualnego
wystgpienia czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Skfad Orzekajgcy
uwzglednit rowniez doreczong w dniu 8.05.2019r. errate tabeli nr 12: ,Dochody
realizowane na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wydatki
finansowane z wplywéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne”.

Z przedtozonych dokumentdéw dotyczgcych wykonania budzetu Miasta Lodzi za 2018
rok wynika, ze prognozowane dochody Miasta zostaly wykonane w wysokosci
4.076.467.290,45 zt - co stanowi 98,9% planu ustalonego przez Rade. Wydatki
zrealizowano w kwocie 4.022.211.473,71 zi, tj. na poziomie 94,1% ustalonego planu.
Przy planowanym deficycie w wysokosci 155.337.592,00 zt w budzecie wykonano
nadwyzke na kwote 54.255.816,74 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 3.848.869.516,49 zt (100,8% planu).
Wydatki biezgce zrealizowano na kwote 3.524.128.698,49 zt (97,6% planu). Na koniec
roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — nadwyzka dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezgcymi planowana na kwote 206.469.074,00 zt zostata
wykonana w wysokosci 324.740.818,00 zi, tj. na poziomie 157,3% zatozonego planu.

Dochody majatkowe budzetu 2018 roku zrealizowano w  wysokosci
227.597.773,96 zt wykonujgc plan na poziomie 74,9%. Z tytutu sprzedazy majgtku
uzyskano kwote 111.594.723,04 zt (89,4% planu), natomiast dochody majgtkowe
zwigzane z zadaniami realizowanymi z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej wykonano jedynie w 60,7% (na kwote 160.651.077,00 zt uzyskano
97.524.934,32 zt). Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 498.082.775,22 zi,
wykonujgc plan na poziomie 74,8%. W przedtozonym sprawozdaniu opisowym
przedstawiono realizacje poszczegdlnych zadah majgtkowych.

Z informacji o stopniu realizacji programéw wieloletnich wynika, ze na ich realizacje w
2018 roku poniesiono wydatki w wysokoséci 1.038.246.317 zt, wykonujac plan w 84,7%, w
tym przedsiewzigcia biezgce wykonano na kwote 662.030.135 zt (93,4% planu), a
przedsiewziecia o charakterze majgtkowym zrealizowano w wysokosci 376.216.182 z
(72,9% planu). Przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkéw pochodzgcych z Unii



Europejskiej zostaty wykonane na kwote 208.326.522 zt (67,5% planu), w tym
przedsiewziecia biezgce zrealizowano na kwote 39.781.886 zt (63,0% planu), a
majgtkowe wykonano w wysokosci 168.544.636 zt (68,6% planu). W zakresie
przedsiewzie¢ majgtkowych realizowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze w 2018 roku nie zrealizowano w petni zatozonego planu, m.in.
dla zadan: Kompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnego transportu publicznego
w metropolii tédzkiej wraz z zakupem taboru do obstugi trasy W-Z oraz innych linii
komunikacyjnych i modernizacjg zajezdni tramwajowych w todzi; Szlakiem Architektury
Wiokienniczej. Rewitalizacja Ksiezego Mtyna ,R”, Rewitalizacja obszarowa centrum
todzi, w tym projekty 6 (c), 5 (c), 3 (c), 2 (c). W zwigzku z tym, oceniajgc poziom
wykonania przedsiewzie¢ majgtkowych realizowanych przy udziale Srodkéw z Unii
Europejskiej, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na potrzebe biezgcego monitorowania
realizacji tych przedsiewzie¢, w celu ich wykonania zgodnie z przyjetymi terminami i
harmonogramami.

Stan naleznosci wymagalnych Miasta na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na
koniec IV kwartatu 2018r.) wyniost 812.291.814,73 zt. W poréwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2017 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o 7%
(na dzien 31.12.2017r. stan tych naleznosci wynosit 758.567.664,87 zt).

W 2018 roku Miasto £6dz zrealizowato przychody zwrotne na kwote 334.700.000,00
zt, wykonujgc plan w 100%. Zaciagnieto kredyt na rynku zagranicznym w Europejskim
Banku Inwestycyjnym na kwote 50.000.000,00 zt oraz kredyty na rynku krajowym w
wysokosci 284.700.000,00 zt. Rozchody budzetu wykonano na kwote 284.496.437,09 zi,
realizujgc plan w 100%.

Zadluzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2018r.), z tytulu kredytdbw, pozyczek oraz emisji obligaciji wyniosto
2.737.172.297,36 zt (poz. E2.: Kredyty i poZyczki), stanowigc 67,1% wykonanych
dochodéw. Na dzien 31.12.2018r. w Miescie nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W
porébwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2017 rok zadtuzenie Miasta
todzi na koniec 2018 roku ulegto zwiekszeniu o0 50.203.562,91 zt.

Podobnie, jak w wielu opiniach dotyczacych gospodarki finansowej Miasta todzi,
réwniez w niniejszej opinii Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze kwota diugu Miasta jest
bardzo wysoka i wcigz, w stosunku do dochoddéw Miasta, utrzymuje sie na bardzo
wysokim poziomie. W zwigzku z tym Skfad Orzekajgcy podkresla, ze decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan, zarébwno w zakresie przychoddéw zwrotnych, jak i wydatkow,
nalezy &cisle powigzaé z biezgcg oceng sytuacji finansowej Miasta.

Majac na uwadze wielko$¢ oraz poziom zadtuzenia Miasta, w tym obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptatg dlugu, Sktad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe
biezacego monitorowania sytuacji finansowej podmiotéw, w ktérych Miasto posiada
udziaty (np. spotek), w kontekscie jej wpltywu na gospodarke finansowg Miasta. Z
przediozonego sprawozdania Miasta wynika bowiem, ze podobnie jak w latach 2016 -
2017, w 2018 roku Miasto rowniez poniosto wydatki na doptaty do spotek miejskich.



taczne wydatki z tego tytutu wyniosty 24.227.126,00 zt. W tym, m.in. doptate w
wysokosci 14.755.853,00 zt przekazano do sp. z 0.0. ,Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa
Reymonta” tytutem pokrycia czesci straty jakie spétka poniosta za rok 2016 i 2017,
doptate w wysokosci 4.950.000,00 zt przekazano do sp. z o.0. ,Miejska Arena Kultury i
Sportu” na pokrycie czesci straty za rok 2013 oraz 2014, a doptate w wysokosci
3.921.273,00 zt przekazano do sp. z 0.0. ,Bionanopark” na pokrycie czesci straty za
2016r. Nadto, wskazac nalezy, ze z budzetu 2018 roku Miasto poniosto takze wydatki
majgtkowe na rzecz spodtek miejskich w zwigzku z wniesieniem wktadu pienieznego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objeciem udziatow. tgczne wydatki z tego
tytutu stanowity kwote 71.120.622,90 z, w tym najwyzsze wydatki poniesiono dla:
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego - £6dz sp. z 0.0. - 45.630.420,00 zt sp. z
0.0. ,Port Lotniczy £6dz im. Wiadystawa Reymonta” - 15.762.150,00 zi, sp. z 0.0. Expo-
tédz - 3.978.100,00 zt oraz sp. z o.0. ,Miejski Ogrod Zoologiczny” - 4.749.952,90 zi.
taczne wydatki poniesione przez Miasto w 2018 roku na doptaty do spétek oraz na
whiesienie wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego i objecie udziatow
wyniosty 95.347.748,90 zt.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rbwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2018.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujgcych przepiséw — nalezy do wtasciwoéci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



