Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 15 marca 2019 r.

Uchwatla Nr1I/29/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 marca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidiowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) W zZw. z
art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu
Wojewodztwa tddzkiego na lata 2019-2036.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu
budzetu Wojewodztwa todzkiego.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Wojewddztwa todzkiego na 2019 rok oraz uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewoddztwa tddzkiego na lata 2019-2036, w
tym prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.



Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2036 spetniona zostanie zasada
okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace
budzetédw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych, tym samym
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu. W roku 2019 zaplanowano nadwyzke
operacyjng w kwocie 114.914.641,00 zt, zaktadajac w kolejnych latach osiggniecie jej na
znacznie wyzszym poziomie. Najwiekszy wzrost tej nadwyzki, do poziomu 216.930.000,00
zt, zatozono w roku 2020, nastepnie przewidujac jej spadek, w tym w latach 2033-2036 do
poziomu 129.000.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez , ze w latach 2019-2022
Wojewodztwo +todzkie prognozuje dochody ze sprzedazy majatku odpowiednio w
wysokosciach: 36.447.000,00 zt, 13.909.682,00 zt, 28.882.600,00 zt oraz 10.817.958,00
zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie tych dochodéw na wskazanym poziomie
moze budzi¢ obawy w aspekcie historycznym, gdyz w roku 2015 Wojewddztwo uzyskato z
tego tytutu dochody w wysokosci 855.993,37 zt na plan 6.030.330,00 zt, w roku 2017 -
7.989.066,09 zt na plan 24.971.342,00 zt, a w roku 2018 - 623.198,24 na plan
24.062.000,00 zt. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy podkresla, ze wielkos¢
nadwyzek operacyjnych, jak réwniez wielko$¢ dochoddw ze sprzedazy majatku wptywa,
m.in., na mozliwos¢ sptaty dtugu w przyjetych w prognozie wartosciach.

Z prognozy wynika, ze na koniec 2019 roku planowany dtug Wojewddztwa tddzkiego
wyniesie 614.520.950,00 zt, w tym kwota 310.300.000,00 zt (stanowigca 29,56%
planowanych dochoddéw ogétem budzetu) to tytuty dtuzne, na ktére sktadajg sie przychody
zwrotne (kredyty, obligacje) zaciggniete w poprzednich latach oraz planowane do
zaciggniecia w 2019 roku, natomiast kwota 304.220.950,00 zt (28,98% planowanych
dochoddw ogdtem budzetu) dotyczy zawartych przez Wojewodztwo w latach ubiegtych
uméw zaliczanych do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
Planowana na koniec 2019 roku kwota dtugu Wojewoddztwa jest najwyzsza w catym okresie
objetym prognoza. Poczgwszy od 2020 roku zatozono tendencje malejgca kwoty dtugu.

W wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze sptata dtugu wynikajacego z umow
zaliczanych do tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego diugu publicznego zostanie
sfinansowana wydatkami majgtkowymi. Zobowigzania z tych tytutow Wojewddztwo bedzie
sptaca¢ do 2032 roku. Kwoty wydatkdéw majatkowych dotyczace uméw uwzglednione
zostaty w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, jako przedsiewziecia o
charakterze majatkowym (poz.: 1.3.2.4, 1.3.2.5, 1.3.2.46, 1.3.2.47, 1.3.2.50). W zakresie
dtugu wynikajacego z przychoddéw zwrotnych, dla sptaty ktérego zastosowanie ma reguta
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zatozono, ze w roku 2019 spfata tego
dtugu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji, planowanymi do
wyemitowania w 2019 roku w wysokosci 55.000.000,00 zt. Natomiast od 2020 roku
Wojewoddztwo nie zaktada zaciggania przychoddw zwrotnych, prognozujac ze sptata dtugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany, jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw ogdtem budzetu. Przy realizacji



zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2019-2032 Wojewddztwo
todzkie wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze przyjete w prognozie zatozenia wymagajq
przede wszystkim petnej realizacji planowanych przez Wojewddztwo tdédzkie dochodéw
biezacych oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania
dochoddéw ze sprzedazy majatku, w celu osiggniecia tzw. wskaznikéw jednorocznych
(wiersz 9.5 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie wyzej
wskazanej reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W podsumowaniu
opinii Skfad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego monitorowania przyjetych
zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosci.

Ponadto, z uwagi na prognozowane przez Wojewddztwo todzkie wydatki na
przedsiewziecie ujete w prognozie, zwigzane z objeciem udziatow w Spodtce z o.0.
Biprowtok, Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedmiotowe wydatki znajduja
uzasadnienie prawne pod warunkiem wykonania wniosku zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym, pismo z dnia 3 wrzesnia 2018 roku, sygn. WK - 602/34/2018, zgodnie z
ktérym Izba zalecita jednostce podjecie czynnos$ci w celu dostosowania przedmiotu
dziatalnosci Spotki do zgodnosci z art. 1, art. 2 i art. 10 ust.4 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 827 ze zm.) w
zw. z art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 913 ze zm), w szczegolnosci poprzez wyeliminowanie
rodzajéw dziatalnosci umozliwiajacych realizacje zadan pozostajagcych poza sferg
uzytecznej publicznej i niemieszczacych sie w zakresie pojeciowym wykonywania czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz dziatalnosci telekomunikacyjnej stuzacej
rozwojowi wojewodztwatl.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosc planowanej kwoty diugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Wojewddztwa tddzkiego na 2019 rok oraz
z wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkdw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2019 roku wielkosci dochoddw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 19.700.000,00 2zt i sfinansowany bedzie
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

! Na etapie sporzadzenia niniejszej opinii Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje uzyskane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego, pismo sygn. PRZIII.033.4.2019.MC, z ktérych wynika, ze dziatania
majace na celu dokonanie zmian w umowie Spdtki Biprowtdk zostang podjete w marcu 2019 roku oraz, ze
stosowne zmiany tej umowy poprzedza wydatkowanie srodkéw na rzecz Spéiki.



Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego skfadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



