Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 8 marca 2019 r.

Uchwatla Nr1I/28/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 marca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidiowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Gminy Mokrsko

Na podstawie 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) W zZw. z
art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje z zastrzezeniami prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Mokrsko na
lata 2019-2030.

§2

Opiniuje z zastrzezeniami mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Mokrsko.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Mokrsko na 2019 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mokrsko na lata 2019-2030, w tym prognozy kwoty
dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformulowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.



Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2030 spetniona zostanie zasada
okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace
budzetédw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych, tym samym
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu. Z prognozy wynika, ze w 2019 roku dtug bedzie
sptacany przychodami z tytutu planowanych kredytow i pozyczek oraz przychodami z tytutu
wolnych srodkéw, a jego wysokos$c¢ na koniec roku wyniesie 11.587.586,11 zt. Natomiast
poczawszy od 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z
nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto
powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu. Przy
realizacji zatozonych w prognozie kwoty diugu wielkosci, w latach 2019-2030 Gmina
Mokrsko wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Sktad wskazuje, ze w latach
2019-2028 prognozowany poziom obcigzenia budzetu sptata dlugu w stosunku do
wskaznika dopuszczalnego wynosi odpowiednio: 3,85%/4,46% w roku 2019, 3,65% (bez
wytaczen: 5,73%)/4,36% w roku 2020, 4,15%/4,75% w roku 2021, 5,14%/5,41% w roku
2022, 6,16%/6,30% w roku 2023, 6,33%/6,34% w roku 2024, 6,12%/6,34% w roku
2025, 5,92%/6,34% w roku 2026, 5,66%/6,34% w roku 2027, 5,51%/6,34% w roku
2028. Tym samym w latach 2019-2028 prognozowany poziom obcigzenia budzetu sptatg
dtugu bedzie na granicy lub bedzie oscylowat w granicy wskaznika dopuszczalnego.
Ponadto w roku 2020 wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia
tylko przy zastosowaniu wylgczen na podstawie art. 243 ust.3 ustawy o finansach
publicznych?!. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze w roku 2019 Gmina Mokrsko planuje
nadwyzke operacyjng w wysokosci 827.946,00 zt, natomiast w 2020 roku wysokosci
1.489.134,00 zt, co wynika z zatozenia w 2020 roku, w stosunku do 2019 roku, wzrostu
poziomu prognozowanych dochodéw biezacych o okoto 4%, a wydatkow biezacych o okoto
1%. Powyzsza prognoza, w zakresie dochodow biezacych oraz wydatkéw biezacych dla
2020 roku, stanowi punkt wyjscia dla wyliczenia tych dochodéw oraz wydatkéw w kolejnych
latach.

W konsekwencji Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ sptaty dlugu przez
Gmine Mokrsko, w wielkosciach prognozowanych w latach 2019-2028, obcigzona jest
bardzo wysokim ryzykiem, gdyz zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wymaga petnej realizacji planowanych przez Gmine dochoddéw
biezacych oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania
dochoddéw ze sprzedazy majatku, w celu osiggniecia tzw. wskaznikdéw jednorocznych
(wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a takze pozyskania

! Na marginesie nalezy wskazad, ze podlegajaca wyltaczeniu w 2020 roku kwota 500.000,00 zl, zostata ujeta w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mokrsko w pozycji 5.1.1.2, zamiast w pozycji 5.1.1.1.



zatozonych $rodkow unijnych. W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o
koniecznosci biezacego monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie
wprowadzania ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majgc powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Gminy Mokrsko na 2019 rok oraz z
wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkdw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2019 roku wielkosci dochoddw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 578.854,00 zt i sfinansowany bedzie planowanymi
do zaciagniecia kredytami oraz pozyczkami diugoterminowymi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia dtugu, Gmina Mokrsko zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w budzecie na 2019 rok. Sktad Orzekajacy podkresla przy powyzszym, ze aktualne
pozostajq zastrzezenia Sktadu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty, dotyczace
obcigzenia budzetéow lat nastepnych sptatg dlugu planowanego do zaciggniecia, w tym
ksztattowania sie relacji wskaznika sptaty dtugu do maksymalnego wskaznika sptaty dtugu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



