Uchwata NrI/23/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 lutego 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Gminy Osjakow

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.2077 ze zm.), w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy
Osjakow na lata 2019 - 2032.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Osjakdw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Osjakéw przyjetej na
rok 2019 oraz z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy uchwalonej
na lata 2019 - 2032, w tym prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepisdw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Z przedstawionej Izbie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osjakow wynika,
ze w latach 2019 - 2032 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych - dochody biezace budzetow w tych latach prognozuje sie w
wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, zaktadajac tym samym osiagniecie, tzw.
nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy wynika réwniez, ze w 2019 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dlugu jednostki zostanie sfinansowana planowanymi do zaciggniecia przychodami
zwrotnymi z tytutu kredytéw i pozyczek. Od 2020 roku zatozono, ze spfata dtugu bedzie
pokrywana nadwyzkami budzetu, ktdére faktycznie powstang z wypracowanych nadwyzek
operacyjnych. Poczawszy od 2020 roku nie prognozuje sie zaciggania zobowigzan



powiekszajacych dtug Gminy. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
przypadku zaciggniecia w 2019 roku przychoddw zwrotnych w planowanej wielkosci, tj.
4.567.566,00 zt, prognozowany na koniec 2019 roku dtug Gminy uksztattuje sie na
wysokim poziomie 11.065.064,00 zt i bedzie stanowit 49,59% planowanych dochoddéw
ogotem na 2019 rok. Sktad podkresla, ze sptata wskazanego zadtuzenia (wraz ze
zobowigzaniami akcesoryjnymi) bedzie obcigzata budzety kolejnych lat - do roku 2032.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat: dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina Osjakéw wykazata, ze obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w 2020 roku oraz w
latach 2025 - 2031 poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w
granicach dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika sptaty. W 2020 roku réznica miedzy
wskaznikiem sptaty dtugu, a wskaznikiem maksymalnym wyniesie jedynie 0,02% (przy
uwzglednieniu obliczenia maksymalnego wskaznika sptaty dtugu dla roku 2020 w oparciu
o plan IIT kwartatu 2018 roku). W latach 2025 - 2031, tj. w okresie, na ktory do sptaty
przypada wiekszos$¢ dtugu planowanego do zaciggniecia w 2019 roku, rdéznica miedzy
ww. wskaznikami przedstawia sie nastepujaco: w 2025r.: 0,29%, w 2026r.: 0,04% w
2027r.:0,06%, w 2028r. i w 2029r.:0,07%, 2030r.:0,08%, w 2031r.: 0,10%.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sktadu Orzekajacego, w roku 2020 oraz w
latach 2025 - 2031 mozliwos$¢ sptaty dtugu Gminy Osjakéw obcigzona jest ryzykiem.
Spetnienie przez Gmine reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie zatem wymagato petnej realizacji prognozowanych dochoddéw (w tym dochodéw
ze sprzedazy majatku planowanych do uzyskania w 2019 roku), jak rowniez utrzymania
poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, a w rezultacie
wykonania tzw. wskaznikow jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej) na poziomach zaktadanych w wieloletniej prognozie finansowej.
Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze na wysoko$¢ maksymalnego wskaznika
sptaty diugu ustalanego dla roku 2020 wptyw bedzie miato wykonanie budzetu 2018
roku. Sktad Orzekajacy podkresla rowniez, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych przez Wéjta Gminy, w tym dotyczace realizacji przedsiewzie¢ powinny
by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osjakéw i majac powyzsze na
wzgledzie postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Gminy Osjakéw na 2019 rok oraz z
wieloletniej prognozy finansowej, w tym planowanej kwoty dlugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2019 roku dokonana =zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkdw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2019 roku wielkosci dochoddow i wydatkdéw
ustalono, ze planowany deficyt wynosi 3.717.759,00 zt i sfinansowany bedzie
planowanymi do zaciggniecia przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentdéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze
w latach sptaty dlugu planowanego do zaciggniecia w 2019 roku, Gmina Osjakow ma
mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikéw
obcigzenia budzetdw lat nastepnych sptatg dlugu, zatem posiada mozliwosc
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sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2019 rok. Skiad
Orzekajacy podkresla przy powyzszym, ze aktualne pozostajg uwagi Sktadu zawarte w
uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty, dotyczace obcigzenia budzetdéw lat nastepnych
sptatg dtugu planowanego do zaciggniecia w 2019 roku, w tym ksztattowania sie relacji
wskaznika sptaty dtugu do maksymalnego wskaznika sptaty dtugu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2018r., p0oz.1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska



