Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2018 r.

Uchwata NrV/324/2018
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 19 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu Lteczyckiego na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Powiatu teczyckiego w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu teczyckiego na 2019 rok, z
istotnym zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Powiatu teczyckiego na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Zarzad Powiatu teczyckiego, zgodnie z
art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty budzetowej
na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochoddw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz



przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Przedtozony projekt zawiera postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z
art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
dochody biezace wyzsze od wydatkdw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
84.582,23 zt. Tym samym spetniona zostata zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktdrej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizowanego projektu wynika, ze
dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 430.580,08 zt, natomiast wydatki majatkowe
zaplanowano w wysokosci 2.809.399,05 zt. Wydatki te sfinansowane zostang: nadwyzkg
dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzka operacyjng) w wysokosci
84.582,23 zt, przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w
wysokosci 2.294.236,74 zt, a takze dochodami majgtkowymi w wysokosci 430.580,08 zt.
Pozostate przychody budzetu z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek
w wysokosci 705.763,26 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ diugu Powiatu
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu teczyckiego, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej warto$ci dochodow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Powiatu teczyckiego na
2019 rok rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 705.763,26 zt z przeznaczeniem
na splate zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw. Zatozona w 2019 roku
wysoko$C spfaty rat pozyczek i kredytdw wraz z naleznymi od nich odsetkami, do
planowanych dochodéw ogdtem, wynosi 1,28%. Natomiast dopuszczalny poziom sptaty
zadtuzenia Powiatu teczyckiego w 2019 roku, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu, wynosi 3,51%. Powyzsze
oznacza, ze faczna kwota sptaty zadtuzenia w 2019 roku miesci sie w przewidywanym
wskazniku zadtuzenia ustalonym na podstawie art. 243 niniejszej ustawy. Ponadto z
prognozy kwoty dtugu opracowanej przez Powiat teczycki wynika, ze dopuszczalny wskaznik
zadtuzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnig prognoza
finansowa. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020-2021 poziom
obcigzenia budzetu sptatg dtugu bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 1,09%
/1,52% (1,53% wedtug planowanego wykonania 2018 r.) w roku 2020, 1,06% /1,17%
(1,17% wedtug planowanego wykonania 2018 r.) w roku 2021, Nadto reguta z art. 243
ustawy o finansach publicznych we wskazanych latach zachowana zostanie po dokonaniu




wylgczen zgodnie z ktdrym z kwoty zobowigzan do sptaty podlegajg wytaczeniu kwoty sptat
kredytow i pozyczek zaciggniete na finansowanie projektdw realizowanych z udziatem
Srodkéw UE wraz z naleznymi odsetkami. Wskaznik sptat zobowigzan do dochoddéw ogdétem
wyniesie w 2020 roku 1,65%, a po uwzglednieniu wytgczen 1,09%, natomiast dopuszczalny
wskaznik sptaty zadituzenia prognozowany jest na poziomie 1,52% (1,53% wedtug
planowanego wykonania 2018 roku), w 2021 roku 1,62%, a po uwzglednieniu wytgczen
1,06%, natomiast dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia prognozowany jest na poziomie
1,17% % (1,17% wedtug planowanego wykonania 2018 r.). Zatem w sytuacji, gdyby
prognozowane przez Powiat Srodki z UE nie wptynety badz orzeczony bytby ich zwrot, we
wskazanych latach mogtoby nastapi¢ przekroczenie, dopuszczalnego, przepisem art. 243
ustawy o finansach publicznych, poziomu sptaty.

Powyzsze oznacza, ze w latach 2020-2021 mozliwos¢ sptaty dtugu Powiatu teczyckiego
obcigzona jest ryzykiem i wymaga w latach 2019-2021 osiggniecia dochoddw na poziomie
nie nizszym od ustalonego w prognozie, wykonania wydatkow na poziomie nie wyzszym od
zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu zachowania
ustawowych ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia przyjete w prognozie nie byty
osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

Sktad Orzekajgcy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Powiatu teczyckiego na 2019
rok oraz prognozy kwoty diugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu teczyckiego na 2019 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 2.294.236,74 zt, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytéw, co jest zgodne z art. 217 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej,
spetniony zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana
zostanie relacja wynikajgca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy
uznac, ze Powiat teczycki, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada
mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreSlonego w projekcie uchwaty
budzetowej.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z pozniejszymi zmianami).



Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



