Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2018 r.

Uchwata NrV/320/2018
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 19 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Oporow na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Oporéw w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Oporéw na 2019 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu;

§2

w zwigzku z opracowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Oporéw na 2019 rok
z nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w kwocie 145.000,00 zt, brak jest przestanek do
wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy na
2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Woéjta Gminy Oporéw, zgodnie z art.
238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty budzetowej na
2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko$é
planowanych dochodéw i wydatkdéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz



przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej ze zmianami Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze zostat on opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Przedtozony projekt zawiera postanowienia, ktore okreSla art. 212 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych
sg zgodne z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skfad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze zaplanowana wysoko$¢ wydatkéw w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale
01030 — Izby rolnicze w wysoko$ci 20.000,00 zt nie odpowiada wymogowi zawartemu
w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1027). Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy, dochody
izb pochodza: z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywdw z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby. Wedtug danych zawartych w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy na 2019 rok planowane dochody z tytutu podatku rolnego w dziale 756 -
Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w § 0320 wynoszg
1.025.000,00 zt, a zatem kwota wydatkow na izby rolnicze winna wynosi¢ 20.500,00 zi.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkéw
biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 2.026.003,00 zt. Tym samym spetniona
zostata zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktérej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizowanego projektu wynika, ze zaplanowano
dochody majgtkowe w wysokosci 658.997,00 zt, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku
w wysokosci 30.000,00 zt, natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci
2.540.000,00 zt. Wydatki te sfinansowane zostang nadwyzkg dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi (nadwyzkg operacyjng) w wysokosci 1.881.003,00 zt oraz dochodami
majatkowymi w wysokosci 658.997,00 zt. Pozostata cze$¢ nadwyzki operacyjnej w wysokosci
145.000,00 zt oraz przychody zwrotne budzetu w wysokosci 300.000,00 zt zostang
przeznaczone na spfate zobowigzan zaliczanych dtugu.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Opordw, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Oporéw na 2019 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 445.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate
kredytow i pozyczek. Zatozona w 2019 roku wysokoS¢ sptaty rat pozyczek i kredytdw wraz
z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogdtem, wynosi 4,52%.
Natomiast dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia Gminy Oporéw w 2019 roku, ktérego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdétem budzetu,



wynosi 14,24%. Powyzsze oznacza, ze tgczna kwota sptaty zadtuzenia w 2019 roku miesci
sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na podstawie art. 243 niniejszej
ustawy. Ponadto z prognozy kwoty dtugu opracowanej przez Gmine Oporéw wynika,
ze dopuszczalny wskaznik zadtuzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym
wieloletnig prognoza finansowa.

Nadto Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w tabeli nr 4 do projektu uchwaty
budzetowej pn. ,Wydatki zwigzane z realizacig zadan z zakresu administracji rzgdowej
i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w roku 2019”, w dziale 855 - Rodzina,
rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu _alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, btednie
podano kwoty wydatkéw biezgcych w kol. 7 ,$wiadczenia spoteczne” oraz w kol. 8 ,pozostate
wydatki biezgce”, a tym samym niewlasciwe sg kwoty wykazane w wierszu ,,0gdtem” dla kol.
7 i kol. 8.

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Oporéw na 2019 rok
oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok wielkoSci
dochodéw i wydatkédw ustalono, Zze zaplanowane dochody budzetu s3 wyzsze od
planowanych wydatkéw o kwote 145.000,00 zt, co oznacza, ze w budzecie Gminy Opordw
planuje sie nadwyzke budzetowa, a zatem brak jest przestanek do wydania opinii, o ktorej
mowa w art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktdrej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



