Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 14 grudnia 2018 r.

Uchwata Nr V/300/2018
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 14 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Kutno na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Miasta Kutno w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2019 rok, z uwagq zawartg
w uzasadnieniu;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Miasta Kutno na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przediozonego przez Prezydenta Miasta Kutno, zgodnie
zart. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz autopoprawka przekazang przy pismie
z dnia 12 grudnia 2018 roku, znak: OKW-20566/2018.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skifad Orzekajgcy wzigt pod uwage
w szczegolnosci:  tre$¢  projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu wraz
z autopoprawka, wysoko$¢ planowanych dochodéw i wydatkdw budzetu, wielko$é
planowanego wyniku budzetu oraz przychodéw i rozchoddéw budzetu, a takze projekt



uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu
i autopoprawka.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Przedtozony projekt zawiera postanowienia, ktére okreSla art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z
art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
dochody biezagce wyzsze od wydatkdow biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
10.429.794,00 zt. Tym samym spetniona zostata zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktérej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktédrym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizy projektu
uchwaty budzetowej wynika, Zze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci
27.433.320,00 zt, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 4.000.000,00 zt,
natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 51.863.114,00 zi. Wydatki te
sfinansowane zostang: nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzka
operacyjng) w wysokosci 10.429.794,00 zt, przychodami z emisji papierow wartosciowych
(obligacji) w wysokosci 14.000.000,00 zt, a takze dochodami majgtkowymi w wysokosci
27.433.320,00 zt. Pozostate przychody budzetu w wysokosci 11.140.503,00 zt zostang
przeznaczone na sptate dtugu.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Miasta sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kutno, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej warto$ci dochodow
i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2019 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 11.140.503,00 zt z przeznaczeniem na
sptate zobowigzan zaliczanych do dtugu. Zatozona w 2019 roku wysoko$¢ sptaty rat pozyczek
i kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogdtem, wynosi
6,55%. Natomiast dopuszczalny poziom spiaty zadtuzenia Miasta Kutno w 2019 roku,
ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogotem budzetu, wynosi 7,84%. Powyzsze oznacza, ze faczna kwota sptaty zadtuzenia
w 2019 roku miesci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na podstawie art.
243 niniejszej ustawy. Ponadto z prognozy kwoty diugu opracowanej przez Miasto Kutno
wynika, ze dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie przekroczony w Zzadnym roku
objetym wieloletnig prognoza finansowg. Jednakze Skfad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze w latach  2020-2021 poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowaé bedzie
w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. odpowiednio 5,74%/6,20% oraz 5,82%/6,74%,
Co oznacza, ze we wskazanych latach mozliwo$¢ sptaty dtugu Miasta Kutno obcigzona jest
ryzykiem. W ocenie Skfadu Orzekajgcego przyjete zatozenia finansowe wymagajg osiggniecia
dochodéw na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie (zaréwno biezacych, jak




i majgtkowych, w tym w szczegdlnosci dotacji i Srodkdw przeznaczonych na inwestycje oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku), wykonania wydatkédw na poziomie nie wyzszym od
zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu zachowania
ustawowych ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie
byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych dla
zapewnienia spetnienia przez Miasto regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Miasta Kutno na 2019 rok wraz
z autopoprawka oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowej.

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kutno na 2019 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci  14.000.000,00 zt, ktéry pokryty zostanie przychodami z emisji papierow
wartosciowych (obligacji), co jest zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
wedtug zapisdw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie warunek
okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja wynikajaca
z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajacego nalezy uznaé, ze Miasto Kutno,
przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosSci, posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowe;j.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentenciji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



