Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 15 listopada 2018 r.

Uchwata NrV/257/2018
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 listopada 2018 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pOzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 7.000.000,00 zt
(stownie: siedem miliondw ztotych zero groszy) emitowanych przez Gmine Koluszki w roku
2018, z terminem wykupu w latach 2029-2031, przy zatozeniu realizacji przez Gmine zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wplynat wniosek Burmistrza Koluszek z dnia 30 pazdziernika 2018 roku, znak: FNA
3021.30.2018 o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu przez Gmine Koluszki obligacji
przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2018 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr XL/182/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na 2018 rok, w szczegdlnosci w zakresie
limitu zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pO&zniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr XL/181/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2018-



2030, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr L/120/2018 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 pazdziernika 2018 roku
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwatg nr L/120/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku Rada Miejska w Koluszkach
postanowita wyemitowa¢ 7.000 (stownie: siedem tysiecy) obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych zero groszy) kazda. Uchwalono, Ze obligacje
zostang wyemitowane w 2018 roku w trzech seriach, w tym: seria K18 o wartosci
2.000.000,00 z, seria L18 o wartosci 2.500.000,00 zt oraz seria t18 o wartosci
2.500.000,00 zt. W uchwale wskazano, ze $rodki uzyskane z emisji obligacji zostang
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2018 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek. W podstawie prawnej uchwaty
podano m.in. art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pOzniejszymi zmianami).
Nadto postanowiono, ze emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do
indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 150 oséb. Obligacje bedg obligacjami na
okaziciela, przy czym nie bedg one posiadaty formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone.
Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. W przedmiotowej uchwale
wskazano, ze wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochoddéw
wiasnych Gminy Koluszki. Przy czym wydatki zwigzane z wypfatg oprocentowania zostang
pokryte z dochoddéw wiasnych Gminy w latach 2019-2031, zas$ wydatki zwigzane z wykupem
obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych i przychodéw Gminy w latach 2029-2031.
Z rzeczonej uchwaty wynika, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce
WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze banku. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci
nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem,
ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie
wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli
termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym, przypadajacym po tym dniu.
Obligacje wykupione zostang w latach 2029-2031, w kazdym roku jedna seria, poczagwszy od
serii K18. Dopuszczono réwniez mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Koluszki obligacji przed
terminem wykupu w celu umorzenia.

Dziataniem swym Rada Miejska w Koluszkach wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pOzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg emitowac papiery wartosciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papierow warto$ciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow, bowiem fgczna warto$¢ nominalna emitowanych obligacji miesci sie
w ustalonym przez Rade Miejskg w Koluszkach limicie zobowigzan z tytutu emisji obligacji na
pokrycie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.



Z uchwaty budzetowej Gminy Koluszki na 2018 rok, po dokonanych zmianach
oraz z uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 7.000.000,00 zt przeznaczone
zostang na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2018 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek. Wedtug uchwaty budzetowej Gminy
Koluszki po zmianach, planowany deficyt budzetu na 2018 rok ustalony zostat w kwocie
25.507.875,95 zt i zrodtem jego pokrycia bedg przychody z pozyczek i kredytow w wysokosci
1.000.000,00 zt, wolne $rodki w wysokosci 2.251.172,69 zt oraz przychody z tytutu emis;ji
obligacji w kwocie 22.256.703,26 zt (uchwatg nr XLVI/73/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku
Rada Miejska w Koluszkach postanowita wyemitowac obligacje o tgcznej wartosci nominalnej
18.500.000,00 zt). Pozostate przychody z tytutu emisji obligacji wynoszace 3.243.296,74 zt
zostang przeznaczone na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytow. W uchwale budzetowej
Gminy Koluszki, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty, ustalono limit
zobowigzan z tytutu emisji obligacji do wysokosci 33.800.000,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Jak wynika z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koluszki, dlug Gminy na koniec 2018 roku, przy zatozeniu osiggniecia
dochodéw na poziomie przyjetym w tejze prognozie, wynosi¢ bedzie 47.073.142,15 z
(czterdziesci siedem miliondw siedemdziesigt trzy tysigce sto czterdzieSci dwa ztote
pietnascie groszy), a zatem ksztattowal sie bedzie na poziomie 36,18% planowanych
dochoddéw budzetu ogdtem.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, a ktore to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koluszki (ze zmianami dokonanymi do dnia 29 pazdziernika 2018 roku), w tym dane
dotyczace prognozy kwoty dtugu na lata 2018-2031, z ktérych wynika, ze obcigzenie budzetu
sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 niniejszej ustawy, przy zatozeniu petnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci, przede wszystkim osiggniecia w latach objetych prognoza
zakladanych nadwyzek operacyjnych oraz realizacji planowanych dochoddéw ze sprzedazy
majatku. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochoddw i wydatkdw budzetu za lata
2015-2016 oraz planowane wielkosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2017 roku, wskaznik maksymalny sptaty



zadtuzenia dla 2018 roku ksztaltuje sie na poziomie 14,65% (wedtug wykonania 2017 roku
14,08%, natomiast obcigzenie budzetu sptatg dlugu stanowi stanowi¢ bedzie 3,08%
prognozowanych na ten rok dochodéw ogdtem.

Skfad Orzekajacy wskazuje jednak, ze Gmina Koluszki w 2018 roku zatozyta bardzo
duzy wzrost nadwyzki operacyjnej, a w rezultacie osiggniecie wyniku na dziatalnosci
operacyjnej w wysokosci 16.247.258,66 zt. Dodac przy tym nalezy, ze nadwyzka operacyjna
ma istotne znaczenie dla sptaty zobowigzan zaliczanych do dtugu Gminy zaréwno
w biezgcym roku, jak i w latach nastepnych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wynik na
dziatalnosci operacyjnej w 2017 roku wynidst 9.581.438,81 zt. Z kolei zgodnie z danymi
wynikajgcymi z realizacji budzetéw Gminy w latach 2015-2016, Gmina Koluszki osiggneta
nadwyzke operacyjng odpowiednio w kwotach 8.899.642,28 zt oraz 12.545.374,38 zi.
Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnig prognozg finansowg Gmina zaplanowata
dochody ze sprzedazy majatku, w tym w 2018 roku w wysokosci 6.771.287,86 zt,
w 2019 roku w wysokosci 8.000.000,00 zt, w 2030 roku w wysokosci 3.976.104,36 zt.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego uzyskanie dochoddw z tego tytutu pozostaje uzaleznione od
spetnienia wielu czynnikéw, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich
realizacja obarczona jest ryzykiem i w celu zapewnienia sptaty planowanego do zaciggniecia
dtugu, konieczne jest biezgce monitorowanie relacji wynikajgcych z prognozy i dokonywanie
ewentualnych korekt zatozonych wielkosci, w taki sposdb, ktéry zapewni mozliwosé
uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Majac powyzsze na uwadze, jak rdwniez odlegty termin wykupu obligacji przypadajacy
na lata 2029-2031, Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Koluszki zaréwno dochoddéw biezacych,
jak i majatkowych, w szczegdlnosci dochodéw ze sprzedazy majatku, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych,
co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochodoéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



