Uchwala nr V/253/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Uniejow za I polrocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki czlonek
3. Anna Kazmierczak czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Uniejow
za | potrocze 2018 roku, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Burmistrza Miasta Uniejowa
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2018 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

» przedlozona przez Burmistrza Miasta informacje¢ opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pélrocze 2018 r.,

* uchwale Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne,

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)

W  wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentéw pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy wustalil,
ze przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe, co do zasady,
nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodow
i wydatkoéw budzetowych oraz przychodéw Gminy zawarte w informacji opisowej
i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odpowiada - co do zasady -
szczegOlowosci ustalonej przez Rade Miejska.



Sklad Orzekajacy stwierdzit dokonanie wydatkéow z  niewielkim
przekroczeniem planu, co dotyczylo wydatkow sklasyfikowanych w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej: dzial 758 rozdzial 75814 § 458 przekroczenie
o 0,27 zt, dzial 900 rozdziat 90095 § 458 przekroczenie o 0,32 zl. W zwigzku
z powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina o zasadzie wyrazonej w art. 44 ust.1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora wydatki publiczne moga byc¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan dochodow ogotem budzetu na kwote
65.412.884,27 zt zostal wykonany w wysokosci 19.051.714,48 zt, co stanowi
29,13%, z tego dochody biezace na plan 40.634.919,20 zt wykonano w kwocie
18.615.908,78 zi, tj. 45,81% planu oraz dochody majatkowe na plan 24.777.965,07
zt wykonano
w kwocie 435.805,70 zi, tj. 1,76% planu. W I poélroczu zrealizowano dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 93.650,00 zt na plan 8.550.000,00 zi.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkow ogolem 86.585.179,85 zt
zostal wykonany w wysokosci 19.051.404,83 zi, co stanowi 22,00%, z tego wydatki
biezace na plan 39.587.825,88 zt wykonano w kwocie 17.643.642,06 zt, tj. 44,57%
planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci 46.997.353,97 =zt
wykonano
w kwocie 1.407.762,77 z1, tj. 3,00%.

W I poétroczu 2018 roku Gmina Uniejow wykonata dochody majatkowe
na bardzo niskim poziomie, wynoszacym zaledwie 1,76%. Sklad Orzekajacy
w szczegbdlnosci zwraca uwage na wykonanie dochodow, ktorych zrodiem jest
budzet sSrodkow europejskich — na plan 15.821.925,07 zt wykonano 76.605,70 zi,
tj, zaledwie 0,5%. Powyzsze wynikalo glownie z niskiego poziomu wykonania zadan
inwestycyjnych, co obrazuje fakt, ze wydatki majatkowe ogoélem wykonane zostaly
na poziomie 3,00% planu. W efekcie Gmina nie miala mozliwosci pozyskania
srodkow zewnetrznych, ktore zostaly zaplanowane w budzecie, jako sSrodki
wspoltfinansujace zadania inwestycyjne.

Niskie wykonanie dochodéw majatkowych ogotem wynika z faktu, ze Gmina
Uniejow osiagnela dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 93.650,00 zi,
podczas gdy w budzecie zaplanowano z tego tytulu dochody w kwocie 8.550.000,00
z1.

Z uwagi na powyzsze nalezy podkresli¢, ze dochody ze sprzedazy majatku ksztattuja
wysokos¢ maksymalnego wskaznika splaty dlugu, a ponadto stanowig istotne
zrodlo finansowania inwestycji realizowanych przez Gmine.

Gmina wykazala za [ pélrocze 2018 roku wykonanie nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 972.266,72 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku Gmina Uniejow wykazuje stan zadluzenia
ogboltem w kwocie 10.958.312,43 zt z tytulu zaciggnietych zobowiazan kredytowo —
pozyczkowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz Gmina nie ujeta w sprawozdaniu
RB-Z zaciggnietych zobowiazan krotkoterminowych, wykazanych w sprawozdaniu
RB-NDS w kwocie 1.679.276,01 zt. W zwiazku z powyzszym laczny stan zadluzenia



Gminy wynosi 12.637.588,44 zl, co stanowi 19,32% planowanych dochodow
ogb6tem budzetu na 2018 rok.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze 2018 roku
przediozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec, ktora odpowiada szczegolowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowigcego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2018
roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przyszlych splata dlugu
nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w latach 2026,
2029, 2030, poziom obcigzenia budzetu splatg zadluzenia bedzie na granicy
wskaznika dopuszczalnego, a w latach 2025, 2027, 2028, 2031-2034 poziom
obciazenia budzetu splata zadluzenia oscylowac¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w I potroczu 2018 roku Gmina
wykonata dochody
z tytulu sprzedazy majatku na poziomie 1,10% planu, co oznacza koniecznos$¢
dokonania analizy faktycznych mozliwosci Gminy w zakresie pozyskania
przedmiotowych dochodow oraz poniesienia zalozonych wydatkow. Ponadto
prognoza zaklada wypracowanie, w szczegolnosci w latach 2018-2020, bardzo
duzych nadwyzek operacyjnych, majacych zrodlo w planowanych dochodach z
tytutu zwrotu podatku od towarow i ustug. W ocenie Skladu Orzekajacego
wykonanie prognozowanych przez Gmine Uniejow dochodow, a w konsekwencji
takze wydatkow, wymaga ziszczenia sie wielu czynnikow, w tym nie do konca
zaleznych od Gminy,
co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest duzym stopniem ryzyka.
W  szczegbolnosci nie zrealizowanie do konca 2018 r. zadan inwestycyjnych,
spowoduje brak mozliwosci osiagniecia w 2019 r. dochodow z tytulu zwrotu
podatku od towarow i ustug, ktore maja wplyw na ksztaltowanie sie wskaznikow z
art. 242
i 243 ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy
przypomina o koniecznosci biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018
roku, celem analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosSci.

W latach 2018-2040 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodow
biezqcych nad wydatkami biezgcymj).

Przedlozono ponadto informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
dwoch samorzadowych instytucji kultury — Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Uniejowie oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Uniejowie. Planowane
oraz wykonane kwoty dotacji, otrzymane 2z budzetu Gminy, wykazane
w informacjach o realizacji planéw finansowych obu instytucji kultury zgodne
sa z wielkoSciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2018. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Uniejowie oznaczono stan naleznoSci i zobowiazan,
w tym wymagalnych na koniec I polrocza 2018 roku. W informacji o przebiegu



wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnego OSrodka Kultury w Uniejowie
wskazano, na koniec I poélrocza 2018 roku wylacznie stan zobowiazan,
w tym wymagalnych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 265 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki, dla ktorej organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu

terytorialnego, winna uwzglednia¢ stan naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Burmistrza Miasta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢é zatem uwazana

za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I p6troczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



