Uchwala nr V/252/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w I pélroczu 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki czlonek
3. Anna Kazmierczak czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za I polrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Daszyna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

- przediozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pélrocze 2018 roku wraz z wyjasnieniami datowanymi na
dzien 15 pazdziernika 2018 roku,

- uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok
wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

- sprawozdania statystyczne,

- informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej mowa
w art. 266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentéow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Wymagane informacje: o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, wplynely do Regionalnej



Izby Obrachunkowej w kodzi w dniu 19 wrzesnia 2018 roku, tj. z
naruszeniem art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym przedmiotowe dokumenty zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
powinien przedstawi¢ organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia 2018 roku.

. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, ze na stronie 11 informacji, w
pozycji dotyczacej wykonania wydatkow w dziale 852, wskazano kwote
953.564,20 zl, zamiast 589.088,25 zl, na stronie 15 wskazano wykonany
wynik finansowy w kwocie (-)3.065.503,51 zl, zamiast w kwocie
2.266.991,51 zl, w tabeli nr la, na stronie 2 wskazano w dziale 756
wykonane dochody w kwocie 1.026.198,77 zl, zamiast w kwocie
1.824.710,77 zt, na stronie 3 w dziale 801 oraz rozdziale 80101 wskazano
odpowiednio kwoty planowanych dochodéw: 299.050,00 zt oraz 298.650,00
zl, zamiast odpowiednio: 2.850,00 zt oraz 2.450,00 zl, na stronie 5 w dziale
921 oraz rozdziale 92105 wskazano odpowiednio kwoty planowanych
dochodéw: 210.040,00 2zt oraz 210.000,00 zl, zamiast odpowiednio;
10.040,00 zt oraz 10.000,00 zl, w tabeli nr 1lc, na stronie 1, wskazano
odpowiednio dochody planowane w dziale 700 w kwocie 17.608.798,75 zi,
zamiast w kwocie 16.621.798,75 zt.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze
odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowiacy szczegétowosci.

. W wykonaniu budzetu za [ polrocze 2018 roku nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow oraz powstania zobowigzan
wymagalnych. Skilad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w przedlozonych
sprawozdaniach Gmina wykazata wydatki poniesione tytutem zwrotu dotacji
otrzymanej na zadanie inwestycyjne, sklasyfikowane w rozdziale 70005 §
6660, w kwocie 198.168,62 zl. W zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢, czy
nie zaistnialy przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w
przypadku ich stwierdzenia zrealizowa¢ obowiazek, o ktéorym mowa w art. 93
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan dochodow ogodlem budzetu na kwote
72.441.253,59 zl zostal wykonany w wysokosci 9.702.345,54 zl, co stanowi
13,39%, z tego dochody biezace na plan 21.014.804,11 zt wykonano w
kwocie 9.175.229,08 1z, tj. 43,66% planu, natomiast plan dochodow
majatkowych w wysokosci 51.426.449,48 zt wykonano na kwote 527.116,46
zl, tj. zaledwie 1,02%. W I potroczu 2018 roku Gmina osiagnela dochody z




10.

tytulu sprzedazy majatku w kwocie 24.260,00 zl, na plan 5.056.421,53 zt
(wykonano 0,48% planu).

Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkow ogoélem 71.766.596,46 zt
zostal wykonany w wysokosci 11.969.337,05 zl, co stanowi 16,68%, z tego
wydatki biezace na plan 20.088.527,53 zt wykonano w kwocie 8.410.113,78
zl, tj. 41,87% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
51.678.068,93 zt wykonano w kwocie 3.559.223,27 zl, tj. 6,89%.

Na dzien 30 czerwca 2018 rok Gmina Daszyna wykazywala stan zadluzenia
ogolem w kwocie 21.033.787,99 zl, w tym: z tytulu zobowiazan kredytowo —
pozyczkowych oraz obligacji komunalnych w kwocie 17.970.539,75 zt oraz z
tytulu pozyczek krétkoterminowych w kwocie 3.063.248,24 zl, w tym w
kwocie 2.000.000,00 zt z pozostalych krajowych instytucjach kredytowych.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2018 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiadala szczegolowosci wynikajacej z podjetej uchwaly organu
stanowiacego.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku obowiazywala uchwata Nr LX/324/2018
Rady Gminy w Daszynie z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030.
Wskazana uchwala zostata jednak wyeliminowana z obrotu prawnego na
podstawie uchwaly Nr 26/93/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, z uwagi na niezgodnos$¢ prognozy z
budzetem, w zakresie o ktorym mowa w art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze wynikato z faktu, Zze uchwata Nr LX/324 /2018 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 29 czerwca 2018 roku nie uwzgledniala zmian w
budzecie dokonanych w wyniku czesciowego ustalenia budzetu przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na mocy Uchwaly nr
21/69/2018 z dnia 20 czerwca 2018 roku.

Tym samym na dzien 30 czerwca 2018 roku Gmina Daszyna nie posiadala
aktualnej wieloletniej prognozy finansowej, co spowodowalo, ze informacija o
ksztaltowaniu sie tej prognozy, w zakresie wartoSci planistycznych

dotyczacych 2018 roku, poslugiwala sie wielkoSciami niezgodnymi 2z

budzetem.

Odnoszac si¢ do wykonania budzetu Gminy Daszyna na dzien 30 czerwca
2018 roku Sklad Orzekajacy zauwaza, ze waznym elementem
konstrukcyjnym budzetu pozostaje relacja pomiedzy dochodami biezacymi
oraz wydatkami biezacymi. Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz



planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Gmina Daszyna na dzien 30 czerwca 2018 roku wykonata dodatni wynik na
dziatalnosci biezacej (wynik operacyjny) w wysokosci 765.115,30 zt, jednak
na poziomie nizszym od planu, ktéry wynosit 926.276,58 zt. Nalezy podnies¢,
ze na uzyskanie wskazanego wyniku operacyjnego wplynal dochod biezacy
pozyskany tytulem darowizn w kwocie 604.920,00 zt (dzial 750 rozdziat
75095 § 0960). Natomiast bezprzedmiotowych darowizn, ktore jako dochod
incydentalny w praktyce nie stanowia o 2zdolnosSciach jednostki do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, na dzien 30 czerwca 2018 roku réznica
pomiedzy wykonanymi dochodami oraz wydatkami biezacymi wynosila
160.195,30 zt. Jednoczesnie nalezy przypomniec, ze lata 2014-2015 Gmina
Daszyna zakonczyla z deficytem operacyjnym. W roku 2014 wynik
operacyjny wyniost (-) 287.258,80, przy wykonaniu na koniec I pélrocza w
kwocie 260.773,34zt, w 2015 roku przedmiotowe wartosci przedstawiaty sie
odpowiednio: (-) 328.205,86 zt oraz (-) 159.488,94 zt. W 2016 roku Gmina
wypracowata nieznaczng nadwyzke operacyjna w kwocie 235.877,73 zll, a w
roku 2017 roku w wysokosci 830.561,64 zl, na co wplyw mialy, m.in.,
wykonane dochody biezace z tytulow darowizn w kwocie 234.390,00 zi.
Natomiast zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej
nadwyzki decyduje w praktyce o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w
zakresie realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty zadluzenia, a
takze realizacji zamierzonych zadan inwestycyjnych, a w konsekwencji o
mozliwosci uchwalenia budzetow w latach nastepnych zgodnie z
obowiazujacym prawem.

W I poétroczu 2018 roku Gmina Daszyna wykonata dochody majatkowe na
bardzo niskim poziomie, wynoszacym 1,02%. Powyzsze wynikalo glownie z
niskiego poziomu wykonania zadan inwestycyjnych, co obrazuje fakt, ze
wydatki majatkowe ogolem wykonane zostaly na poziomie 6,89% planu. W
efekcie Gmina nie miata mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych, ktore
zostaly zaplanowane w budzecie, jako Srodki wspolfinansujace zadania
inwestycyjne.

Ponadto niskie wykonanie dochodoéw majatkowych ogotem wynika z faktu, ze
Gmina Daszyna osiagneta dochody ze sprzedazy majatku w wysokosSci

24.260,00 zl, podczas gdy w budzecie_zaplanowano z tego tytulu dochody w

kwocie 5.056.421,53 zt. Z uwagi na powyzsze nalezy podkresli¢, ze dochody

ze sprzedazy majatku ksztaltuja wysokosé maksymalnego wskaznika splaty
dlugu, a ponadto stanowia istotne zrodlo finansowania inwestycji
realizowanych przez Gmine. Wykonanie przedmiotowych dochodow w

1 Celem poroéwnania wskazaé nalezy, ze gminy o zblizonej wielkosci budzetéw do budzetu
Gminy Daszyna, potozone w poblizu Gminy Daszyna, wypracowaly w 2016 roku nadwyzki
operacyjne odpowiednio w kwotach: 1.048.787,84 zt - Gmina Goéra §w. Malgorzaty,
1.183.043,30 zt - Gmina Swinice Warckie oraz 806.880,47 zt - Gmina Witonia.



poprzednich latach budzetowych cechowatl niski poziom realizacji, w tym: w
roku 2015 w kwocie 19.045,19 zt (3,14% planu), w roku 2016 w kwocie
105.754,81 zt (12,57% planu), w roku 2017 w kwocie 0,00 zt (przy planie
2.589.000,00 z}).

W przypadku braku wykonania w 2018 roku dochodow ze sprzedazy

majatku, Gmina Daszyna stanie przed konieczno$cia zastapienia ich innymi

dochodami, ewentualnie zmniejszenia wydatkow, co moze byé trudne z

uwagi na istniejace zobowiazania zwiazane z zadaniami inwestycyjnymi. W

przeciwnym wypadku Gmina Daszyna moze mieé problemy z wykonaniem

zobowiazan, co mialo miejsce juz w 2017 roku. W efekcie nalezy podniesé, ze

brak wykonania przedmiotowych dochodéw moze oznaczaé¢ dla budzetu

Gminy brak mozliwosci pokrycia wydatkéw na poziomie kilku milionow
zlotych.

Na istniejace problemy zwiazane z realizacja platnosci wskazuje okolicznosc,

ze Gmina Daszyna celem finansowania platnosci korzysta z kredytu

krotkoterminowego, ktorego wysokosé na dzien 30 czerwca 2018 roku
wynosila 3.063.248.24 zl, przy czym o ile kwota 1.063.248.24 zl stanowila
pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie

inwestycji realizowanej z udzialem S§rodkoéw europejskich, to zaciagniecie

pozostatej kwoty 2.000.000,00 zt wskazuje, ze w praktyce Gmina Daszyna

nie realizuje dochodéw na poziomie wystarczajacym do pokrycia wydatkow.

Fakt, ze wykonanie budzetu na dzien 30 czerwca 2018 roku w znaczacy

sposob odbiega od przyjetych zalozenr obrazuje wykonany deficyt budzetu w

wysokosSci  2.266.991,51 zl, przy planowanej nadwyzce w_ wysokosSci
674.657,13 z1.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy po raz koleijny wskazuje na

niebezpieczny trend w syvtuacii finansowej Gminy Daszyna dotyczacy problemow z

wypracowaniem nadwyzki operacyjnej oraz uzyskaniem planowanych dochodow ze

sprzedazy majatku, ktoéry przy utrzymaniu zaistnialej tendenciji oraz przy bardzo

szerokim, w stosunku do faktycznych mozliwosci Gminy, zakresie realizowanych

oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ majatkowych, a takze istniejacej

skali zadluzenia, moze doprowadzi¢ do utraty plynnosci finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w swoich opiniach wielokrotnie wskazywal obszary ryzyka
zwiazane z realizacja przyjetych zalozen prognostycznych Gminy Daszyna, co
szczegolnie zostalo uwypuklone w Raporcie o stanie gospodarki finansowej Gminy
Daszyna, przyjetym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na
podstawie uchwaly nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku.

Sklad Orzekajacy ponownie podkresla, ze decyzje organu wykonawczego

Gminy dotyczace zaciagania zobowiazan, w tym w zakresie przedsiewziec

inwestycyjnych, powinny zostaé¢ SciS§le powiazane 2z biezaca ocena svytuacii

finansowej Gminy, w szczegolnosci przy uwzglednieniu wypracowanej nadwyzki




operacyjnej oraz uzyskanvch dochodéw ze sprzedazy majatku, co zobowigzuje

organy Gminy do biezacego monitorowania wykonania budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowil zaopiniowac

wykonanie budzetu Gminy Daszyna na koniec I pélrocza 2018 roku, jak w

sentencii niniejszej uchwaly. Sklad Orzekajacy wskazuje na olbrzymie ryzyko braku

mozliwosci zrealizowania przez Gmine przyjetych zalozen finansowych, w

szczegolnosci w zakresie realizacji planowanych dochodéow, w tym dochodow ze

sprzedazy majatku oraz probleméw z wykonywaniem nadwyzki operacyijnej. W

ocenie Skladu jest to szczegdlnie niepokojace w kontekScie zamierzen

inwestycyjnych Gminy. Zdaniem Skladu w pierwszej kolejnosci organy Gminy

powinny zabezpieczyé mozliwos§é splaty juz istniejacego dlugu Gminy2, zgodnie z

obowigzujacymi przepisami, w tym zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o

finansach publicznych. W sytuaciji, gdy wykonanie na koniec roku istotnych

wielkos$ci budzetu, tj. dochodow ze sprzedazy majatku oraz wyniku operacyjnego,

bedzie znacznie odbiegalo od przyjetego planu Sklad Orzekajacy podkresla, ze

planowanie nowych zobowigzan majatkowych nie bedzie mialo realnych podstaw i

zaleca niezacigganie nowych zobowiazan majatkowych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wéjta Gminy Daszyna dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczna z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w [ pétroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

2 Na dzienh 30 czerwca 2018 roku kwota zadluzenia Gminy Daszyna wynosita 21.033.787,99
zl, tym samym przewyzszala dochody biezace planowane na koniec roku w kwocie
21.014.804,11 zt.



