Uchwala nr V/242/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 5 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Zdunskowolskiego za I polrocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zdunskowolskiego za [ polrocze 2018 roku, z istotna uwaga zawarta w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Zarzad Powiatu
Zdunskowolskiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018
roku biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Zarzad Powiatu informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I potrocze 2018 r.,

* uchwale Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwalami organéw powiatu dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poélroczu, ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne,

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy o finansach publicznych.

W  wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy wustalil, ze
przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przychodow Powiatu zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odpowiada - co do zasady -
szczegbolowosci ustalonej przez Rade Powiatu. Na marginesie Sktad orzekajacy



wskazuje na oczywiste omylki pisarskie na str. 3 i 77 sprawozdania, tj. odpowiednio
wskazanie wysokosci planowanych dochodow majatkowych, w zakresie dotacji
i Srodkow na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan z udzialem sSrodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 30.414.414,00 zt zamiast 25.714.151,00 z1 (co istotne prawidlowo zostata
okreslona wykonana kwota powyzszych dochodow) i co za tym idzie oczywista
omylke rachunkowa w zakresie procentowego wykonania powyzszych dochodow
15,6% zamiast 18,4% oraz wskazanie wysokosci planowanych wydatkow biezacych,
w zakresie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.442.832,00 zt zamiast 1.328.532,00 zt (co istotne prawidlowo zostala okreslona
wykonana kwota powyzszych wydatkow) i co za tym idzie oczywista omylke
rachunkowg w zakresie procentowego wykonania powyzszych wydatkow 49,2%
zamiast 53,4%

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z budzetu Powiatu zrealizowano wydatki
biezace w wysokosci 3.483,02 zl zaklasyfikowane w dziale 801 rozdzial 80120
w § 4580 - pozostate odsetki. Dokonany zwrot dotacji oraz odsetek wykazany zostat
w sprawozdaniu Rb-28S. W zwiazku z powyzszym, nalezy ustali¢c czy zachodza
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowiazki wynikajace z art. 93 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 z po6zniejszymi
zmianami).

Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan dochodéw ogolem budzetu na kwote
106.055.737,00 zt zostal wykonany w wysokosci 49.861.440,38 zt, co stanowi
47,01%, z tego dochody biezace na plan 77.932.213,00 zt wykonano w kwocie
44.327.165,56 zl, tj. 56,88% planu oraz dochody majatkowe na plan 28.123.524,00
zl wykonano w kwocie 5.534.274,82 zl, tj. 19,68% planu. W I pétroczu zrealizowano
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 3.246,00 zt na plan 2.896,00 zi.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkow ogoélem 117.757.175,00 zt
zostal wykonany w wysokosci 42.119.127,29 zl, co stanowi 35,77%, z tego wydatki
biezace na plan 74.120.450,00 zt wykonano w kwocie 37.820.500,41 zi, tj. 51,03%
planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci 43.636.725,00 zt
wykonano w kwocie 4.298.626,88 zl, tj. 9,85%.

Powiat wykazal za I polrocze 2018 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 6.506.665,15 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2018 rok Powiat Zdunskowolski wykazuje stan
zadluzenia ogolem w kwocie 33.377.578,51 zl z tytulu zaciagnietych zobowiazan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 31,47% planowanych dochodow ogoélem
budzetu na 2018 rok.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze 2018 roku
przediozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegotowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowiazujacej na dzien 30 czerwca



2018 roku wynika, Zze obciazenia budzetow w latach przyszltych splata dlugu
nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage,
ze zachowanie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan diluznych w latach
2019-2021, wg prognozy na dzien 30 czerwca 2018 roku, jest mozliwe przy
zastosowaniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych, gdyz prognozowany wskaznik splaty zobowiazan do dochodéw ogélem
oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia przedstawialy sie nastepujaco:
w roku 2019 po uwzglednieniu wylaczen 3,86% (bez uwzglednienia wylaczen
9,49%)/4,77%, w roku 2020 po uwzglednieniu wytaczen 4,36% (bez uwzglednienia
wylaczen 5,01%)/4,95% i w roku 2021 po uwzglednieniu wylaczen 4,63% (bez
uwzglednienia wylaczen 5,08%)/5,02%. Ponadto w powyzszych latach, po
uwzglednieniu wyzej wskazanych wylaczen, poziom obciazenia budzetu splata
dlugu znajduje sie¢ na granicy wskaznika dopuszczalnego (réznica miedzy tymi
wskaznikami wynosi ponizej 1,00%). Powyzsze oznacza, ze w latach 2019-2021
roku mozliwos¢ splaty dlugu w zaloZzonych wysokosciach, z zachowaniem reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci. Dlatego tez na organach Powiatu spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku, celem analizy
wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j
oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZzonych
przez Zarzad Powiatu dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczna
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu
2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



