Uchwala Nr V/241/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 28 wrzesnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Daszyna

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2017) w
zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

1) odstepuje od wydania opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Daszyna na 2018 rok, w zwiazku z nadwyzka dochodoéw nad
wydatkami oraz

2) opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Daszyna, wynikajacej z
planowanych i zaciagnietych zobowiazan, wskazujac na bardzo wysokie
ryzyko braku wykonania zalozenn w zakresie planowanych dochodéw, co w
konsekwencji moze mie¢ wplyw na wysokos¢ zobowiazan Gminy.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
w zwigzku z podjeciem uchwat Rady Gminy w Daszynie:

1) Nr LXI/331/2018 z dnia 3 sierpnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030,

2) Nr LXI/332/2018 z dnia 3 sierpnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy Daszyna na 2018 rok.

Rada Gminy w Daszynie uchwalila budzet Gminy Daszyna z deficytem w
wysokosci 266.823,23 zt. W wyniku dzialalnosci nadzorczej Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, na mocy uchwaty Nr 11/40/2018 z dnia 21 marca
2018 roku stwierdzilo niewaznos¢ czesci uchwaly budzetowej Gminy Daszyna na
2018 rok, a na mocy uchwaty Nr 21/69/2018 z dnia 20 czerwca 2018 roku,
stwierdzito niewaznos¢ dwoch uchwatl Rady Gminy w Daszynie w sprawie zmian w
budzecie, dokonujac jednoczesnie, celem doprowadzenia budzetu Gminy Daszyna
do zgodnosci z obowiazujacym prawem, czeSciowego ustalenia budzetu Gminy
Daszyna. Powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze zostalo uwzglednione przez Rade
Gminy w Daszynie w wyzej wskazanych uchwalach z dnia 3 sierpnia 2018 roku. W



efekcie dopiero uchwaly Nr LXI/331/2018 oraz Nr LXI/332/2018, stanowiac
komplet dokumentéw uwzgledniajacych w budzecie oraz w wieloletniej prognozie
finansowej operacje gospodarcze zaistniale w jednostce w 2017 roku, a majace
wplyw na wartoSci budzetu 2018 roku, w tym na wielkoS¢ zadluzenia oraz
mozliwos¢ jego splaty, umozliwily wydanie przedmiotowej opinii.

Z uchwaly Nr LXI/332/2018 wynika, ze budzet Gminy na 2018 rok zostatl
zaplanowany, jako budzet nadwyzkowy w rozumieniu art. 217 ust.l ustawy o
finansach publicznych, z uwagi na zalozenie dochodéw budzetu wyzszych od
wydatkow o 674.657,13 zl, przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Powyzsze oznacza w efekcie brak przedmiotu opiniowania w zakresie
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze kwota dlugu Gminy Daszyna na koniec 2018
roku, stosownie do prognozy kwoty dlugu stanowiacej czes¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030, wg stanu wynikajacego z uchwaly
Nr LXI/331/2018, wynosi¢ bedzie 17.879.950,92 2zl. Dopuszczalny wskaznik
splaty zadluzenia, wyliczony w oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i
wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz planowane wartoSci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy
kwartaly 2017 roku, ksztaltuje sie na poziomie 2,57%, a wg wykonania roku 2017
na poziomie 1,69%. Na dzien rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, wyrazonego w uchwale Nr 21/69/2018 z dnia 20
czerwca 2018 roku, splata kredytow oraz pozyczek w 2018 roku, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow, pozyczek oraz obligacji, stanowila 2,63%
planowanych dochodéw budzetu. Kolegium wustalajac w czesci budzet Gminy
Daszyna na 2018 rok, dzialalo na podstawie art. 240b ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 242-244, regionalna izba obrachunkowa moze ustalic¢
budzet jednostki samorzadu terytorialnego bez zachowania wskazanych relacji.
Natomiast w oparciu o zalozenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna,
wyrazone w uchwale Rady Gminy w Daszynie Nr LXI/331/2018 z dnia 3 sierpnia
2018 roku, obciazenie budzetu splata dlugu w 2018 roku, po uwzglednieniu
wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
stanowi¢ bedzie 2,20% prognozowanych dochodoéw ogédlem (bez wylaczen 2,22%).
Tym samym, wg stanu na dzien podjecia uchwaty Nr LXI/331/2018, relacja z art.
243 ustawy o finansach publicznych, wyliczona w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku, pozostaje spelniona, gdyz obciazenie
budzetu splata dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia
przedstawia sie nastepujaco: 2,20%/2,57%. Jednakze nalezy wskazac, ze
maksymalny wskaznik splaty zadluzenia w 2018 roku, wyliczony w oparciu o
wartosci planowane na koniec III kwartalu 2017 roku wynosi 2,57%, a wg
wykonania 2017 roku wynosi 1,69%. Wskazana réznica wynika przede wszystkim z



braku realizacji w 2017 roku dochodow ze sprzedazy majatku, ktérych wykonanie
wynioslo 0,00 zl, przy planie 2.589.000,00 zi.

W poprzednich latach budzetowych wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku rowniez cechowal bardzo niski poziom, co przedstawia nastepuje
zestawienie: w 2012 roku wykonano 365.216,01 zi, w 2013 roku wykonano
102.795,00 zi, w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, wykonano
23.700,00 zl, w 2015 roku wykonano 19.045,19 zl, w 2016 roku wykonano
105.754,81 zt. Na koniec I poétrocza 2018 roku Gmina Daszyna wykonala dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 24.260,00 zl. Z uwagi na powyzsze, w ocenie
Sktadu Orzekajacego, mozliwos¢ pozyskania w 2018 roku dochodéw z powyzszego
tytulu, w planowanej kwocie 5.056.421,53 zl, obarczona jest bardzo duzym
ryzykiem.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze realizacja zalozen wynikajacych
z budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna obarczona jest
bardzo wysokim ryzykiem rowniez z uwagi na okolicznos¢, ze konstrukcja budzetow
w latach, na ktére zostala opracowana wieloletnia prognoza finansowa Gminy
Daszyna przewiduje spelnienie wskaznika splaty zadluzenia przy zalozeniu,
poczawszy od 2018 roku, znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, podczas gdy w
latach 2012-2017, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal sie na
poziomie wynoszacym odpowiednio: 494.778,94 zl - w roku 2012, 552.985,08 zt - w
roku 2013, (-) 287.258,80 zt - w roku 2014, (-) 159.488,94 zt - w roku 2015,
235.877,93 zt - w roku 2016 oraz 830.561,64 zt - w roku 2017. Z przywolanych
danych wynika, ze Gmina Daszyna miala problemy z wypracowaniem nadwyzki
operacyjnej, gdyz albo wynik biezacy byl ujemny albo osiagnieta nadwyzka byla
zdecydowanie nizsza od prognozowanej na lata 2018-2030.

W latach 2018-2019 Gmina zaplanowata nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi odpowiednio w wysokosciach: 2.099.255,71 2zl oraz
7.041.647,43 zl, m.in., z uwagi na planowane dochody z tytulu darowizn oraz
zwrotu podatku VAT. Tym samym wypracowanie zalozonych nadwyzek
operacyjnych pozostaje uzaleznione, m.in., od woli potencjalnych darczyncow, jak
rowniez od zwrotu podatku VAT, ktéorego uzyskanie zwigzane jest z realizacja
okreslonych inwestycji. W roku 2020 nadwyzka operacyjna ma wynieS¢
5.345.922,75 zt, a docelowo od roku 2025 - 6.101.412,00 zl. Konstrukcja budzetow
Gminy Daszyna w przysztych latach opiera sie, m.in., na zalozeniu wzrostu
dochodéw z tytulu dystrybucji gazu ziemnego, pozyskaniu dochodéw z tytutu
eksploatacji planowanej do wybudowania elektrocieplowni na biomase, pozyskaniu
dodatkowych dochodow 2z tytulu podatku od nieruchomosci od nowych
przedsiebiorstw powstajacych na terenie Gminy Daszyna, oraz na zalozeniu wzrostu
w kolejnych latach dochodow biezacych na poziomie 104-105%, przy wzroScie
wydatkow biezacych na poziomie 102%.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze Gmina Daszyna realizuje oraz planuje do
realizacji bardzo szeroki zakres przedsiewzie¢ majatkowych w stosunku do swoich



faktycznych mozliwosci, co obrazuje fakt, ze taczna kwota wydatkow majatkowych
w roku 2018 wynosi 52.851.048,06 zl, przy dochodach oraz wydatkach biezacych
planowanych odpowiednio na poziomie: 22.072.175,55 zt oraz 19.972.919,84 zi.
Wskazane przedsiewziecia, jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, beda
kontynuowane w kolejnych latach budzetowych. Laczna kwota wydatkow
majatkowych w latach 2018-2020, ktorych zrédlo finansowania maja stanowic
dochody budzetowe, w tym dochody majatkowe pozyskane z zewnetrz, jak rowniez
prognozowane dochody z tytulu sprzedazy skladnikow majatkowych, wynosi
92.970.879,45 zl, co stanowi Sredniorocznie 30.990.293,15 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalozenia budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna pozostaja mozliwe do osiagniecia, jednak ich realizacja
obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem, m.in., z uwagi na okolicznos¢, ze
pozostaja ono uzaleznione od ziszczenia sie wielu czynnikéw. Nalezy takze
podkreslic, ze w latach poprzednich Gmina Daszyna nie zrealizowala zalozen
prognostycznych w zakresie nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy
majatku. W zwigzku z tym zdaniem Skladu Orzekajacego brak realizacji
prognozowanych wielkosci, zalozonych w uchwale Nr LXI/331/2018, zwlaszcza w
zakresie dochodow, moze spowodowacC koniecznos¢ sfinansowania wydatkow
budzetu innymi zrédlami lub powstanie zobowigzan wymagalnych, co w efekcie
moze prowadzi¢ do zwiekszenia zadluzenia Gminy Daszyna w stosunku do kwoty
dlugu planowanego na koniec 2018 roku, powodujac zagrozenie dla mozliwosci
splaty zadluzenia w wysokosciach i terminach wynikajacych z zaciagnietych
zobowiazan, a w konsekwencji moze zagrozi¢ plynnosci finansowej Gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze to na organach gminy, zaro6wno na wojcie, jak i na radzie,
ciazy obowiazek realizacji przyjetych przez te organy zalozen wieloletniej prognozy
finansowej, w taki sposéb, aby nie doprowadzi¢ do zagrozenia plynnosci finansowej
Gminy oraz zapewnic¢ spelnienie regul wynikajacych z art. 242-243 ustawy o
finansach publicznych.

Opisane zagrozenia implikuja wyrazenie przez Sklad Orzekajacy, w sentencji
niniejszej uchwaly, opinii ze przyjeta przez Gmine prognozowana kwota dlugu
obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem braku wykonania zalozen w zakresie
planowanych dochodéw, co w konsekwencji moze mie¢ wplyw na wysokosc
zobowiazan Gminy.

Stosownie do art. 230 wust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1330).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



