Uchwala nr V/230/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 wrzes$nia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Swinice Warckie w I pélroczu 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Swinice Warckie za I pétrocze 2018 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozona przez Wojta Gminy Swinice Warckie
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2018 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

- przediozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pélrocze 2018 roku,

- uchwate Rady Gminy Swinice Warckie w sprawie uchwalenia budzetu na
2018 rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I poélroczu, ktore zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

- sprawozdania statystyczne,

- informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone
w budzecie.



3. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
odpowiada, co do zasady, szczegolowosci ustalonej przez organ stanowiacy w
uchwale nr VI/44/2011 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 13 czerwca
2011 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Swinice Warckie za pierwsze poélrocze roku
budzetowego oraz informacji o przebiegu wykonania planéow finansowych
samorzadowych instytucji kultury za pierwsze poélrocze roku budzetowego.
Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, ze czes¢ opisowa informacji, dotyczaca
wykonania dochodoéw budzetowych w poszczegélnych dzialach, nie zawiera
podziatu dochodéw na dochody biezace i majatkowe, o czym mowa w § 1 pkt
2 lit. a) uchwaly nr VI/44/2011.

4. W wykonaniu budzetu za I pélrocze 2018 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkéow oraz powstania zobowiazan wymagalnych. Sklad Orzekajacy
zauwaza jednak, ze wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku, wartosc
wydatkow wykonanych w rozdziale 80101 § 4240 wynosita (-) 192,00 zt. Z
uwagi na okolicznosé¢, ze wydatki wykonane, co do zasady, nie powinny
wykazywac¢ ujemnych wartosci, Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwage
ponowna weryfikacje poprawnosci dokonywanych zapisow ksiegowych.

5. Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan dochodéw ogétem budzetu na kwote
15.383.898,02 zt zostal wykonany w wysokosci 8.338.831,64 zl, co stanowi
54,20%, z tego dochody biezace na plan 14.439.697,02 zt wykonano w
kwocie 7.541.960,12 zi, tj. 52,23% planu, dochody majatkowe na plan w
wysokosci 944.201,00 zt wykonano w kwocie 796.871,52 zl, tj. 84,40%.

6. Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkow ogoétem 19.009.557,02 zt
zostal wykonany w wysokosci 8.828.973,85 zl, co stanowi 46,44%, z tego
wydatki biezace na plan 13.749.488,68 zl wykonano w kwocie 6.671.388,49
zl, tj. 48,52% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
5.260.068,34 zt wykonano w kwocie 2.157.585,36 zi, tj. 41,02%.

7. Gmina wykazala za I polrocze 2018 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 870.571,63 zt, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda
wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

8. Na dzien 30 czerwca 2018 roku Gmina Swinice Warckie wykazuje stan
zadluzenia ogoélem w kwocie 1.692.637,00 zt z tytulu zaciagnietych
zobowiazan kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 11,00% planowanych
dochodéw ogoélem budzetu na 2018 rok.

9. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2018 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec. Z analizy
zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowigzujacej



na dzien 30 czerwca 2018 roku wynika, ze obcigzenia budzetow w latach
przysztych splata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2018-2028 zachowana zostanie zasada okreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym
prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezqcymi. W prognozie
przyjeto rowniez zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 splata zobowiazan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), przy czym od roku 2020 de
facto z nadwyzki operacyjnej. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w roku 2019 zachowanie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan
dhuznych jest mozliwe do osiagniecia przy zastosowaniu wylaczen, o ktérych
mowa w art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym z
kwoty zobowigzan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty sptat kredytow i
pozyczek zaciagniete na finansowanie projektow realizowanych z udzialem
srodkow UE wraz z naleznymi odsetkami. Wskaznik splaty zobowiazan do
dochodow ogotem oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w roku
2019 przedstawia sie nastepujaco: po uwzglednieniu wylaczen 3,43% (bez
uwzglednienia wylaczen 16,47%)/6,75%. Tym samym zachowanie reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych pozostaje uzaleznione
od uzyskania przez Gmine dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych,
ktorych wykonanie wymaga prawidlowej realizacji inwestycji, zgodnie 2z
przyjetymi harmonogramami. Powyzsze oznacza, ze mozliwos¢ splaty dlugu
w zalozonych wysokoSciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej realizacji przyjetych w
prognozie wielkosci. Dlatego tez na organach Gminy spoczywa obowiazek
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku, celem analizy
wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

10.Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze 2018 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury, w szczeg6lnosci w zakresie stanu
naleznosci oraz zobowiazan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Woéjta Gminy Swinice Warckie dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skltadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



