Uchwala nr V/223/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 wrzes$nia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Géra Sw. Malgorzaty w I pélroczu 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Gora Sw. Malgorzaty za I potrocze 2018 roku, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Woéjta Gminy Goéra Sw.
Malgorzaty informacje o przebiegu wykonania budzetu za I podirocze 2018 roku
biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

- przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pélrocze 2018 roku wraz z wyjasnieniem,

- uchwate Rady Gminy Géra Sw. Malgorzaty w sprawie uchwalenia budzetu na
2018 rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I poélroczu, ktore zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

- sprawozdania statystyczne,

- informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone
w budzecie.



. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowiacy szczegétowosci.

. W wykonaniu budzetu za I polrocze 2018 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

. Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan dochodéw ogolem budzetu na kwote
19.063.678,52 zt zostal wykonany w wysokosci 10.231.757,25 zl, co stanowi
53,67%, z tego dochody biezace na plan 17.475.876,92 zt wykonano w
kwocie 9.435.748,15 zl, tj. 53,99% planu, dochody majatkowe na plan w
wysokosci 1.587.801,60 zt wykonano w kwocie 796.009,10 zt, tj. 50,13%.

. Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkow ogoéltem 22.140.782,99 zi
zostal wykonany w wysokosci 8.218.170,09 zt, co stanowi 37,12%, z tego
wydatki biezace na plan 16.664.402,99 zt wykonano w kwocie 8.205.624,09
zl, tj. 49,24% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
5.476.380,00 zt wykonano w kwocie 12.546,00 zi, tj. 0,23% (wykonanie oraz
rozliczenie wiekszosci zadan inwestycyjnych ma nastapi¢ w II pétroczu).

. Gmina wykazala za I potrocze 2018 roku wykonanie nadwyzki dochodéow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 1.230.124,06 zt, co
pozwala przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy
dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

. Na dzien 30 czerwca 2018 roku Gmina Géra Sw. Malgorzaty wykazuje stan
zadluzenia ogdélem w kwocie 2.255.549,50 zt z tytulu zaciagnietych
zobowiazan kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 11,83% planowanych
dochodéw ogoéltem budzetu na 2018 rok.

. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2018 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiada szczegélowosci wynikajacej z podjetej uchwaly organu
stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2018 roku wynika, ze
obciazenia budzetéw w latach przyszlych sptata dlugu nie przekraczaja
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych. W latach 2018-2030 zachowana zostanie
zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w
kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi).
W prognozie przyjeto rowniez zalozenie, ze poczawszy od roku 2020 nie beda
zaciggane nowe zobowigzania zaliczane do dlugu publicznego, a splata
zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), przy czym od roku



2021 de facto z nadwyzki operacyjnej. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze
w latach 2019-2020 planowana splata zobowiazan jest dopuszczalna przy
zastosowaniu wylaczen na podstawie art. 243 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym z kwoty zobowiazan do splaty podlegaja
wylaczeniu kwoty splat kredytow i pozyczek zaciagniete na finansowanie
projektow realizowanych 2z udzialem Srodkéow UE wraz 2z naleznymi
odsetkami. Wskaznik splaty zobowiazan do dochodéw ogélem oraz
dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia w roku 2019 przedstawia sie
nastepujaco: po uwzglednieniu wylaczen 3,82% (bez uwzglednienia wylaczen
6,24%)/6,01%. W roku 2020 wskaznik splaty zobowiazan do dochodéw, po
uwzglednieniu wylaczen, wyniesie 4,41% (bez uwzglednienia wylaczen
13,84%), natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia prognozowany
jest na poziomie 5,47%. Tym samym zachowanie reguly wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych pozostaje uzaleznione od uzyskania
przez Gmine dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych, ktorych wykonanie
wymaga prawidlowej realizacji inwestycji, zgodnie z przyjetymi
harmonogramami. Powyzsze oznacza, ze mozliwoS¢ splaty dlugu w
zalozonych wysokosciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej realizacji przyjetych w
prognozie wielkosci. Dlatego tez na organach Gminy spoczywa obowiazek
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku, celem analizy
wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

10.Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I podlrocze 2018 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego,
utworzonej z dniem 1 stycznia 2017 roku, samorzadowej instytucji kultury o
nazwie Gminna Biblioteka Publiczna w Gorze Swietej Malgorzaty. Z uwagi na
okoliczno$é, ze Rada Gminy Goéra Sw. Malgorzaty nie okreslita zakresu i
formy informacji o przebiegu realizacji planéw finansowych samorzadowych
instytucji kultury nie mozna zweryfikowac przedlozonej informacji z punktu
widzenia szczegélowosci wymaganej przez organ stanowiacy. Natomiast
nalezy podnies¢, ze przedmiotowa informacja wskazywala, ze na dzien 30
czerwca 2018 roku Biblioteka nie posiadala wymagalnych naleznosSci oraz
zobowiazan, jednak nie wskazywala pozostalych naleznosci oraz zobowigazan
Biblioteki, o ktérych mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wéjta Gminy Gora Sw. Matgorzaty dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaly.



