Uchwala nr V/220/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 wrzes$nia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lubochnia za I péirocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje 2z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Lubochnia za I potrocze 2018 roku, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktlad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Lubochnia
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2018 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2018 r.

* uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne,

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézniejszymi zmianami).

W  wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby Sklad Orzekajacy wustalil,
ze przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz przychodow Gminy zawarte w informacji opisowej
i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
oraz ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odpowiada - co do zasady -
szczegolowosci ustalonej przez Rade Gminy.



Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan dochodéw ogoédlem budzetu na kwote
39.966.230,32 zt zostal wykonany w wysokosci 19.909.186,66 zl, co stanowi
49,82%, z tego dochody biezace na plan 29.965.358,53 zt wykonano w kwocie
16.598.845,54 zi, tj. 55,39% planu. Plan dochodéw majatkowych w wysokosci
10.000.871,79 zt zostal zrealizowany w 33,10% - wykonanie zamknelo sie kwotg
3.310.341,12 zt. W I polroczu zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 4.406,50 zt, na plan 4.000,00 zi, tj. 110,16% planu.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku plan wydatkow ogolem 51.233.484,18 zt
zostal wykonany w wysokosci 17.034.802,56 zl, co stanowi 33,25%, z tego wydatki
biezace na plan 27.385.434,18 zt wykonano w kwocie 13.592.176,92 zi, tj. 49,63%
planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci 23.848.050,00 =zt
wykonano w kwocie 3.442.625,64 zi, tj. 14,44% planu.

Gmina wykazata za I poélrocze 2018 roku wykonanie nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 3.006.668,62 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku Gmina Lubochnia wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 6.181.935,74 zl z tytulu zaciagnietych zobowiazan kredytowo -
pozyczkowych, co stanowi 15,47% planowanych dochodow ogélem budzetu
na 2018 rok.

Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze 2018 roku
przediozono informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten
okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegolowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2018
roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przyszlych sptata dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2018-2032 zachowana zostanie
zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym
roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi). Niemniej Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2021 roku poziom obciazenia budzetu splata dtugu
oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz relacja ta
przestawia sie nastepujaco: 6,84%/7,16%. W ocenie Skladu Orzekajacego ustalona
w prognozie Gminy mozliwos¢ splaty dtugu w 2021 roku obciazona jest ryzykiem.
W zwigzku z tym zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
wymagaja pelnej realizacji planowanych dochodow, utrzymania zakladanego
poziomu wydatkow w celu wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych
oraz osiagniecia tzw. wskaznikow jednorocznych, a w rezultacie zachowania regut
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przypadku, gdyby
zalozenia przyjete w prognozie nie byly osiagane moze pojawi¢ sie koniecznosc
wprowadzenia ewentualnych korekt prognozowanych wielkosci, w szczegolnosci
poprzez wdrozenie oszczednoSci na wydatkach biezacych, ograniczenie wydatkow
majatkowych, czy tez wydhuzenie okresu splaty istniejacego zadhuzenia.

Przedlozono ponadto informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury - Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki
Publicznej w Lubochni. Wskazany wyzej podmiot na koniec II kwartatu nie posiada



zobowigzan ani naleznosci wymagalnych, zobowigzania niewymagalne wynosza
20,06 zl. W informacji o przebiegu wykonania planu finansowego wskazanej wyzej
instytucji kultury brak jest natomiast informacji dotyczacej istnienia i ewentualnie
wysokosci naleznosci niewymagalnych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie
z art.265 ust.1 ustawy o finansach publicznych, informacja o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki, dla ktorej organem zalozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego, winna uwzglednia¢ stan naleznosci i zobowiazan, w tym
wymagalnych. Planowane oraz wykonane kwoty dotacji, otrzymane z budzetu
Gminy, wykazane w informacjach o realizacji planéw finansowych instytucji
kultury zgodne sa z wielkoSciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2018.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczna

z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu
2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



