Uchwala nr V/187/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 sierpnia 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosSci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Dalikow na realizacje zadania
pn. ,Budowa oczyszczalni Sciekéw w Dalikowie oraz rozbudowa sieci
wodociagowej w miejscowosci Sarnéwek”

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:
wyraza opinie pozytywna, z uwaga zawarta w uzasadnieniu:

1. co do mozliwosci splaty zaciagnietej przez Gmine Dalikéw pozyczki
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi, do kwoty 1.105.463,00 zt (stownie: jeden milion sto pie¢ tysiecy
czterysta szesScdziesiat trzy ztote) w wydluzonym terminie sptaty do 2032
roku, na pokrycie planowanych deficytow budzetow w latach 2018 i 2019
roku, powstalych m.in. w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa oczyszczalni sciekow w Dalikowie oraz rozbudowa sieci
wodociagowej w miejscowosci Sarnowek”, przy zalozeniu pelnej realizacji
wielkosci ustalonych przez Gmine w Wieloletniej Prognozie Finansowej;

2. co do mozliwosci splaty zacigganej przez Gmine Dalikow pozyczki
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi, w kwocie zwigekszonej o 1.141.477,00 zt (stownie: jeden milion sto
czterdzieSci jeden tysiecy czterysta siedemdziesiat siedem zlotych),
na pokrycie planowanych deficytéow budzetow w latach 2018 i 2019 roku,
powstaltych m.in. w zwiazku 2z realizacja zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa oczyszczalni Sciekow w Dalikowie oraz rozbudowa sieci
wodociagowej w miejscowosci Sarnowek”, przy zalozeniu pelnej realizacji
wielkosci ustalonych przez Gmine w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.



Uzasadnienie

Wojt Gminy Dalikow wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Dalikow na pokrycie planowanych deficytow budzetéw w latach 2018 i 2019,
powstalych m.in. w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa
oczyszczalni Sciekow w Dalikowie oraz rozbudowa sieci wodociagowej
w miejscowosci Sarnowek”, do kwoty 2.246.940,00 zl. Na podstawie uchwaly
nr XXXIX/189/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku Rada Gminy Dalikow
postanowila o =zaciggnieciu pozyczki na realizacje zadania inwestycyjnego
pn.: ,Budowa oczyszczalni Sciekow w Dalikowie oraz rozbudowa sieci wodociagowej
w miejscowosci Sarnowek”, w kwocie 1.105.463,00 zt (w dwoch transzach w 2018 r.
- 563.906,00 zt i w 2019 r. — 541.557,00 zl), ktorej sptata miala nastgpi¢ w latach
2019-2027. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w uchwale
nr V/201/2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. wyrazil opinie pozytywna (z uwaga),
co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Gmine Dalikow pozyczki. Jednostka
Samorzadu Terytorialnego w tym zakresie w dniu 9 listopada 2017 r. podpisala
umowe o dofinansowanie ze §rodkow WFOSIGW w kodzi nr 460/OW/P/2017
w formie pozyczki z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi. Uchwala nr L/250/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. zmieniajaca
uchwale Nr XXXIX/189/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zaciagniecia
pozyczki dhlugoterminowej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje operacji pn. ,Budowa oczyszczalni
Sciekow w Dalikowie oraz rozbudowa sieci wodociagowej w miejscowosci Sarnowek”
Rada Gminy Dalikow, dokonala modyfikacji postanowien § 1 w zakresie lacznej
kwoty zaciaganej pozyczki (zwiekszenie wysokosci z 1.105.463,00 =zt
do 2.246.940,00 zl, tj. o kwote 1.141.477,00 zl), wysokosci pozyczki w roku 2018
(zwiekszenie wysokosci z 563.906,00 zt do 1.655.156,00 zi, tj. o kwote 1.091.250,00
zl) i roku 2019 (zwiekszenie wysokosci z 541.557,00 zt do 591.784,00 zi, tj. o kwote
50.227,00 zl) oraz § 2 w zakresie konncowego terminu splaty pozyczki — wydhuzenie
do roku 2032.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki, wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz danych wykazanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dalikow (ze zmianami dokonanymi
do dnia 27 czerwca 2018 roku), w tym dotyczacych prognozy kwoty dlugu na lata
2018-2032. Dzialaniem swym Rada Gminy Dalikow wypelnila dyspozycje art. 89
ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow



pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagana pozyczka w zakresie
zwiekszenia kwoty pozyczki miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Dalikow
limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu, splate =zaciagnietych w latach poprzednich
zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Dalikow na koniec roku 2018, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
30,74% planowanych dochodéw budzetu ogélem oraz odpowiednio dla roku 2019 -
39,10%.

Stosownie do danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Dalikéw obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowiazan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z danych dotyczacych wykonania
dochodéw i wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz planowanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniu 2z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku wynika, ze dla roku 2018 dopuszczalny
wskaznik obciazenia budzetu splata zadluzenia ksztaltuje sie na poziomie 8,29%
(wg wykonania roku 2017 na poziomie 9,91%), natomiast obciazenie budzetu splata
zadluzenia stanowic¢ bedzie 0,52% prognozowanych na ten rok dochodéw ogoélem.
W latach 2019-2032 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do
wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco:
w roku 2019 - 6,91% (8,53% wedlug wykonania 2017 r.)/1,68%, w roku 2020 -
5,08% (6,70% wedlug wykonania 2017 r.)/3,40%, w roku 2021 - 5,74%/4,62%,
w roku 2022 - 7,17%/4,51%, w roku 2023 - 8,13%/4,30%, w roku 2024 -
8,91%/4,09%, w roku 2025 - 9,49%/3,99%, w roku 2026 - 10,07%/3,23%, w roku
2027 - 10,63%/3,09%, w roku 2028 - 11,15%/2,47%, w roku 2029 -
11,63%/2,24%, w roku 2030 - 12,04%/1,80%, w roku 2031 - 12,38%/1,41%,
w roku 2032 - 12,65%/0,92%.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wskaznik planowanych splat
zobowigzan w latach 2019 i 2021 jest mozliwy do osiagniecia przy zastosowaniu
wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym z kwoty zobowigzan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty splat kredytow
i pozyczek zaciagniete na finansowanie projektéow realizowanych z udzialem
Srodkow UE wraz z naleznymi odsetkami. Wskaznik splat zobowigzan do dochodow
ogbélem wyniesie w 2019 roku 11,73%, po uwzglednieniu wylaczen 1,68%,
natomiast dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia prognozowany jest na poziomie
6,91% (8,53% wedlug wykonania 2017 roku), a w 2021 roku 5,83%,
po uwzglednieniu wylaczen 4,62%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia prognozowany jest na poziomie 5,74%. Zatem w sytuacji, gdyby
prognozowane przez Gmine Srodki z UE nie wplynely badz orzeczony bylby ich



zwrot, w roku 2019 nastapitoby przekroczenie, dopuszczalnego, przepisem art. 243
ustawy o finansach publicznych, poziomu sptaty.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



