Uchwala nr V/178/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 6 sierpnia 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Lubochnia na finansowanie planowanego deficytu
budzetu na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego  zaciaganego przez Gmine Lubochnia w  wysokosci
do 9.144.027,00 zt (slownie: dziewie¢ milionéw sto czterdziesci cztery tysiace
dwadzieScia siedem zlotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu gminy na 2018 rok, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubochnia wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu zaciaganego
przez Gmine Lubochnia na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2018.

W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy Lubochnia upowaznita
Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1-2 ustawy o finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia
okreslonego w § 8 pkt 1 uchwaly nr LIX/318/18 z dnia 24 stycznia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubochnia na 2018 rok, w brzmieniu
nadanym uchwala nr LXX/365/18 Rady Gminy Lubochnia z dnia 1 sierpnia 2018
r. zmieniajaca uchwate w sprawie zmiany budzetu Gminy Lubochnia na rok 2018.

Zarzadzeniem Nr 38/2018/W z dnia 30 lipca 2018r. W6jt Gminy Lubochnia
postanowil o =zaciggnieciu przedmiotowego kredytu. Zgodnie z §1 powyzej
wskazanego zarzadzenia zaciagany kredyt dlugoterminowy przeznaczony jest na
finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2018. Sptata zacigganego kredytu
nastapi w latach 2020-2032.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki,
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona zostala analiza uchwatly



budzetowej, w szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytoéw, o ktéorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubochnia, w tym
dotyczacych prognozy kwoty dhugu na lata 2018-2032. Dzialaniem swym Wagjt
Gminy Lubochnia wypekil dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac
kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bowiem zaciagany kredyt miesci si¢ w ustalonym, przez
Rade Gminy w Lubochnia, na 2018 rok limicie zobowiazan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Lubochnia na koniec roku 2018, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
39,58% planowanych dochodow budzetu ogolem. Skiad Orzekajacy zwraca uwage,
ze, w kolejnym roku budzetowym przedmiotowa relacja wzrasta, osiagajac wysoki
poziom 61,73%.

Stosownie do Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubochnia obciazenie
budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, przy czym w roku 2021 poziom obcigzenia budzetu splata
zadluzenia oscylowac¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego. Z danych
dotyczacych wykonania dochodow i wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz
planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku wynika, ze dla roku 2018
dopuszczalny wskaznik obciazenia budzetu sptata zadluzenia ksztaltuje sie na
poziomie 9,65% (wg wykonania roku 2017 na poziomie 10,62%), natomiast
obciazenie budzetu splata zadluzenia stanowi¢ bedzie 1,97% prognozowanych na
ten rok dochodéw ogétem. W latach 2018-2032 relacja dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty sptaty zadluzenia przedstawia sie
nastepujaco: w roku 2019 - 7,99% (wg wykonania roku 2017 na poziomie
8,96%)/3,04%, w roku 2020 - 6,55% (wg wykonania roku 2017 na poziomie
7,52%)/3,20%, w roku 2021 - 7,15%/6,84%, w roku 2022 - 7,78%/6,71%, w roku
2023 - 8,64%/6,48%, w roku 2024 - 9,35%/6,38%, w roku 2025 - 10,07%/6,29%,
w roku 2026 - 10,51%/6,49%, w roku 2027 - 10,95%/6,40%, w roku 2028 -
11,39%/6,30%, w roku 2029 - 11,83%/5,92%, w roku 2030 - 12,26%/4,43%,
w roku 2031 - 12,69%/2,98%, w roku 2032 - 13,12%/2,20%. Gmina planuje
zaciagniecie znacznych zobowigzan stanowiacych przychody zwrotne w latach 2018
(10.290.835,54 zh) i 2019 (7.092.170,78 =zl). W konsekwencji od roku 2021
zaplanowane zostalo zwiekszenie lacznej kwoty sptat kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, ktéora w istotny sposéb wplywa
na poziom wskaznika splat zobowiazan. Laczna kwota splat kredytow i pozyczek
w poszczegblnych latach przedstawia sie nastepujaco:



rok taczna kwoty sptat kredytow i pozyczek
2018 718.160,14 zt
2019 1.000.000,00 zt
2020 1.000.000,00 zt
2021 2.100.000,64 zt
2022 2.042.380,00 zt
2023 2.000.000,00 zt
2024 2.000.000,00 zt
2025 2.000.000,00 zt
2026 2.100.000,00 zt
2027 2.100.000,00 zt
2028 2.100.000,00 zt
2029 2.000.000,00 zt
2030 1.500.000,00 zt
2031 1.000.000,00 zt
2032 728.911,38 zt

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2021 poziom obciazenia budzetu
sptata dlugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika dopuszczalnego -
0,84%/7,15%. Wskazana  wyzej relacja  wynika przede wszystkim
z zaplanowanych do zaciggniecia nowych przychodow zwrotnych (raty kapitalowe
w wysokosci 1.376.055,36 =zl) laczacych sie z wysokoscia rat kapitatowych
wynikajacych z juz zawartych umow (raty kapitalowe w wysokosci 723.945,28 zl).
Uksztaltowana przez Gmine prognoza kwoty dtugu rodzi w roku 2021 ryzyko braku
mozliwosci splat zobowiazan. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla,
ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez
Gmine dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, nieprzekraczania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. W przypadku, gdy zaloZenia przyjete w prognozie nie beda osiggane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym
w zakresie wielkoSci wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego dotyczacych
jeszcze nie zawartych umow okreslajacych wysokosé przychodéw zwrotnych
oraz okres splat poszczegolnych rat kapitatowych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



