Uchwala Nr V/169/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 czerwca 2018 roku
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Daszynie
o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Daszyna za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Daszynie o udzielenie
absolutorium Woéjtowi Gminy Daszyna za 2017 rok, z istotnym zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Daszynie z dnia 15 czerwca
2018 roku o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Daszyna za 2017 rok wraz
z opinia Komisji o wykonaniu budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok, a takze
protokotami Komisji Rewizyjnej nr 8/2018 oraz nr 10/2018.

Na podstawie przestanych dokumentow Sktad Orzekajacy ustalil, Zze Komisja
Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie Wojta Gminy
z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajacego w Lodzi o tym
sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia komunalnego, tym samym wypelnita
obowiazek wynikajacy z art. 270 ust.2 ustawy o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).

Zgodnie z protokolem nr 8/2018 Komisja Rewizyjna dokonala analizy i oceny
wykonania budzetu Gminy Daszyna za rok 2017. Komisja wskazywala
na wykonanie budzetu po stronie dochodow oraz wydatkéw w wysokosciach ponizej
60%, pomimo kilkudziesieciu aktualizacji budzetu, co mialo Swiadczyc
o nienalezytym planowaniu oraz realizacji zadan Gminy. W ocenie Komisji
wadliwos¢ planowania podkresla¢c miala w szczegolnosci okolicznosé wykonania
dochodéw wlasnych w wysokosci 75,57% planu oraz nieuzyskania zadnych
dochodéw ze sprzedazy majatku.



Natomiast z protokotu nr 10/2018 wynika, ze w dniu 15 czerwca 2018 roku
Komisja Rewizyjna wypracowata wniosek w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy
Daszyna. Komisja, na podstawie rozpatrywanych materialow zrodlowych oraz
udzielonych informacji, stwierdzila ze realizujac budzet Wo6jt Gminy Daszyna
podejmowal starania w zakresie prawidlowego gospodarowania $rodkami
publicznymi, ale pomimo to wykonanie dochodoéw majatkowych zostalo
zrealizowane w stosunkowo niskim stopniu. Nastepnie Komisja sporzadzila wniosek
w sprawie absolutorium, w tresci ktérego wskazala, ze opiniuje pozytywnie
wykonanie budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok oraz wnioskuje do Rady Gminy
o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy za 2017 rok.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze przy wypracowaniu wniosku w dniu 15 czerwca
2018 roku Komisja Rewizyjna w zaden sposob nie odniosta sie do dokonanej
analizy, a w konsekwencji krytycznej oceny wykonania budzetu wyrazone;j
na posiedzeniu w dniu 21 maja 2018 roku, a takze negatywnej oceny realizacji
zalozen budzetu wyrazonej w opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi!.

Komisja Rewizyjna nie wykazata réwniez dlaczego, przy tak krytycznej ocenie
realizacji budzetu, uzasadnieniem wniosku o udzielenie absolutorium jest wylacznie
fakt podejmowania przez Wojta Gminy staran w zakresie prawidlowego
gospodarowania srodkami publicznymi.

Na marginesie Sklad Orzekajacy podnosi, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lodzi od wielu lat wskazuje na trudna sytuacje finansowa Gminy Daszyna,
co znalazto, m.in., wyraz w protokotach kontroli, w raporcie o stanie gospodarki
finansowej Gminy Daszyna przyjetym przez Kolegium w 2016 roku, opiniach
wydawanych przez Sklad Orzekajacy oraz rozstrzygnieciach nadzorczych. Opinie
Izby nie byly uwzgledniane na etapie ksztaltowania oraz wykonywania budzetu
przez organy Gminy. Organ stanowiacy na etapie uchwalania budzetu i jego zmian
powinien oceni¢ przedlozone projekty przy uwzglednieniu tych kryteriow, ktoére
pozostaja w jego wylacznej wlasciwosci, tj.: celowosci, racjonalnosci, gospodarnosci,
a w szczegolnosci stopnia prawdopodobienstwa wykonania przedlozonych zaltozen
oraz zagrozen dla jednostki mogacych powsta¢ w przypadku ich niewykonania.
Obowiazek ten wynika bowiem 2z odpowiedzialnosci za ksztalt budzetu, jako
podstawy gospodarki finansowe;j.

Sklad Orzekajacy, przy uwzglednieniu uprawnienia Komisji Rewizyjnej
do dokonania samodzielnej oceny wykonania budzetu, podnosi ze Komisja
Rewizyjna Rady Gminy w Daszynie, w wypracowanym wniosku o udzielenie
absolutorium za 2017 rok, w zaden sposob nie odniosta sie do przedstawionych
uwag odnosnie wykonania budzetu Gminy Daszyna za 2017 rok.

1 Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 21 ust.3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w przypadku negatywnej opinii izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu odpowiedz na
zawarte w niej zarzuty nie pézniej niz przed rozpatrzeniem absolutorium.



Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy zaopiniowal wniosek Komisji
Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Daszyna, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



