Uchwala Nr V/168/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 czerwca 2018 roku
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjno-Samorzadowej Rady Gminy Grabow
o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Grabow za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjno-Samorzadowej Rady Gminy Grabow o
nieudzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Grabow za 2017 rok, z istotnym
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2018 roku (mailem w dniu 18 czerwca 2018 roku) do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplynal wniosek Komisji Rewizyjno-
Samorzadowej Rady Gminy Grabow, wyrazony w uchwale nr 54/1/18 z dnia 18
czerwca 2018 roku, o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Grabow za 2017
rok wraz z opinig Komisji o wykonaniu budzetu Gminy Grabéw za 2017 rok.

Na podstawie przestanych dokumentow Sktad Orzekajacy ustalil, Zze Komisja
Rewizyjno-Samorzadowa rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie Wojta
Gminy z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z opinia Skladu Orzekajacego w
Lodzi o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia komunalnego, tym
samym wypelnila obowiazek wynikajacy z art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).

Z opinii o wykonaniu budzetu wynika, ze Komisja, na posiedzeniach w dniach
10 maja oraz 18 czerwca 2018 roku, rozpatrzyla sprawozdanie Wojta Gminy
Grabow z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok. W treSci opinii zostaly
przywolane planowane oraz wykonane wielkosci budzetu Gminy dotyczace
dochodéw ogotem, dochodéw majatkowych, dochodéw ze sprzedazy majatku,
wydatkow ogotem, wydatkow biezacych, a takze wykonanego wyniku budzetu oraz
wykonanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.



W opinii wskazano, m.in., ze Wéjt Gminy realizujac zadania zwiazane z
wykonaniem budzetu naruszyl zasady celowosci oraz oszczednosci w
gospodarowaniu Srodkami publicznymi, a takze przywolano fragment uzasadnienia
opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grabéw za 2017 rok, w ktorej
wskazano, ze:

- w przysztosci nalezy monitorowac¢ mozliwos¢ uzyskania dochodow ze sprzedazy
majatku na zalozonym poziomie, ktérych wykonanie w 2017 roku wyniosto
4.948,00 zt przy planie w wysokosci 555.000,00 zt, co mialo wplyw na
wykonanie wskaznika jednorocznego Gminy Grabow na poziomie 4,61% przy
planowanym na koniec trzeciego kwartalu 2017 roku na poziomie 6,05%,

- na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota dlugu Gminy Grabow z tytuhu
zaciagnietych kredytow i pozyczek dhlugoterminowych, wyemitowanych
papierow wartosciowych oraz zobowiazan wymagalnych wynosita 4.827.674,53
z1, co stanowito 20,03% wykonanych dochodéw roku 2017,

- z uwagi na wykazanie w sprawozdawczosci wydatku w kwocie 5.395,54 zl,
dokonanego tytulem zaplaty odsetek, nalezalo ustalic¢, czy jego poniesienie nie
stanowilo naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zdaniem Komisji powyzsze dawalo podstawe do wyrazenia negatywnej opinii o
realizacji budzetu Gminy za 2017 rok oraz do wystapienia do Rady Gminy z
wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Woéjtowi.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy podnosi, ze Komisja nie podata
zadnych argumentéw dla uzasadnienia twierdzenia, ze Wojt Gminy realizujac
zadania zwiazane z wykonaniem budzetu naruszyl zasady celowosci oraz
oszczednosci w gospodarowaniu Srodkami publicznymi.

Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze dane dotyczace wysokosci zadluzenia
Gminy zostaly zawarte w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu informacyjnie,
a zadhuzenie Gminy Grabow wynika z zaciagnietych kredytoéw oraz pozyczek, a takze
wyemitowanych obligacji, w graniach wyznaczonych przez organ stanowiacy w
uchwatach budzetowych. Odnosnie wydatku poniesionego tytulem zaptaty odsetek
Sklad Orzekajacy nie przesadzil, czy stanowil on naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, a jedynie wskazal na potrzebe dokonania stosownego ustalenia w tym
zakresie, gdyz w takim przypadku nie wystarczy zbadanie samego sprawozdania z
wykonania budzetu, ale konieczne jest zbadanie dokumentow zrédlowych.

Odnosnie dochodow ze sprzedazy majatku nalezy wskazaé, ze ocena Komisji
powinna uwzglednia¢ nie tylko niski poziom ich wykonania, ale powinna mie¢ na
uwadze przyczyny takiego stanu rzeczy, co wymaga ustalenia, czy organ
wykonawczy podjal niezbedne dzialania w zakresie pozyskania tych dochodow.
Ponadto nalezy wskazac, ze w danym przypadku niskie wykonanie tych dochodow
mialo wplyw na nizsze, w stosunku do planowanego, wykonanie wskaznika



jednorocznego, jednak nie spowodowalo zagrozenia dla spelnienia wskaznika splaty
zadluzenia w kolejnych latach budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy podkresla, zZe opinia o
wykonaniu budzetu powinna zosta¢ odpowiednio umotywowana, celem zapewnienia
organowi wykonawczemu mozliwosci odniesienia sie do sformulowanych ocen.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjno-
Samorzadowej o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwalty.



