Uchwala nr V/165/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 czerwca 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Uniejow na pokrycie planowanego
deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Uniejow w wysokosci 10.000.000,00 zt (slownie ztotych:
dziesie¢ milionow zlotych, 00/100 groszy) 2z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu, =z istotnymi =zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Burmistrza Uniejowa o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty
kredytu zaciagganego na pokrycie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 10.000.000,00 zt. Uchwala nr LXIV/551/2018 podjeta w dniu 15 maja
2018 roku Rada Miejska w Uniejowie postanowila o zaciagnieciu przedmiotowego
kredytu. Sptata zaciaganego kredytu nastapi czesciowo z dochodow wtasnych
pochodzacych z udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a czesciowo
z podatku od nieruchomosci, mozliwego do odliczenia podatku od towaréw i ustug,
w latach 2021-2040.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaty
budzetowej, w szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktéorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz
prognozy kwoty dlugu stanowiaca czesSC wieloletniej prognozy finansowej Gminy



Uniejow na lata 2018 - 2040. Dzialaniem swym Rada Miejska w Uniejowie
wypelila dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty
i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu
zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt miesci sie w ustalonym
przez Rade Miejska w Uniejowie na 2018 rok limicie zobowigzan z tytulu
zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptate zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy Uniejow na koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie 32.875.869,83
zl, co stanowi 50,08% planowanych dochodow ogoétem budzetu (80,21%
planowanych dochodow biezacych).

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Uniejow, w tym dotyczace
prognozy kwoty dlugu na lata 2018-2040, z ktérych wynika, ze obciazenie budzetu
sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Stosownie do danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Uniejow obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowiazan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w latach 2026, 2029, 2030,
poziom obciazenia budzetu splata zadluzenia bedzie na granicy wskaznika
dopuszczalnego, a w latach 2025, 2027, 2028, 2031-2034 poziom obciazenia
budzetu splatg zadluzenia oscylowa¢ Dbedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow
budzetu za lata 2015-2017 wskaznik maksymalny dla roku 2018 ksztaltuje sie
na poziomie 13,49% (wg planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2017
roku na poziomie 12,64%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowi
6,65% planowanych na ten rok dochodéw ogédlem. W latach 2019-2040 relacja
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty
splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: w roku 2019 - 14,17% (15,02%
wedlug wykonania 2017 r.)/3,72%, w roku 2020 - 16,92% (17,77% wedlug
wykonania 2017 r.)/4,70%, w roku 2021 - 20,35%/7,85%, w roku 2022 -
20,09%/8,87%, w roku 2023 - 17,24%/8,90%, w roku 2024 - 11,71%/8,71%,
w roku 2025 - 9,32%/8,53%, w roku 2026 - 7,83%/7,79%, w roku 2027 -
7,64%/7,08%, w roku 2028 - 7,25%/6,89%, w roku 2029 - 6,86%/6,75%,



w roku 2030 - 6,67%/6,61%, w roku 2031 - 6,67%/6,46%, w roku 2032 -
6,67%/6,32%, w roku 2033 - 6,67%/6,16%, w roku 2034 - 6,67%/6,03%,
w roku 2035 - 6,93%/5,90%, w roku 2036 - 7,18%/5,74%, w roku 2037 -
7,44%/5,61%, w roku 2038 - 7,44%/5,45%, w roku 2039 - 7,44%/5,32%, w roku
2040 - 7,44%/5,19. W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2021
nie beda zaciggane nowe zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego, a splata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi).

W ocenie Skladu Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Uniejow na lata 2018-2020, zostala oparta na zalozeniach, ktére obarczone
sa duzym ryzykiem. Gmina w powyzej wskazanych latach planuje realizacje
inwestycji z laczna kwota wydatkow majatkowych na nie przewidzianych
w wysokosci 198.185.108,70 zi. Konstrukcja Prognozy zaklada wypracowanie
w tychze latach budzetowych bardzo duzych nadwyzek operacyjnych oraz uzyskanie
znacznych dochodow majatkowych ze sprzedazy mienia, ktore beda stanowily zrédto
finansowania wydatkéw majatkowych oraz splaty zadluzenia, jak rowniez
w istotny sposob wplywaja na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia. Gmina Uniejow w latach 2015-2017 r. wypracowala nadwyzki
operacyjne w nastepujacych wysokosciach - 3.937.096,79 zit, 4.272.426,90 zt
i 4.880.707,56 zl. Nalezy wskazac, ze nadwyzki prognozowane dla lat 2019-2020
to kwoty odpowiednio 19.809.119,56 zt oraz 21.191.063,97 zl. Ponadto w latach
2018-2019 Gmina zatozyla bardzo wysokie dochody z tytulu sprzedazy sktadnikow
majatkowych, odpowiednio w kwotach: 8.550.000,00 zt oraz 5.260.000,00 zi.
Wykonie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostalo na zalozeniu pozyskania
w latach 2018-2020 srodkow zewnetrznych w tacznej wysokosci 112.880.512,95 zi,
ale przede wszystkim wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz uzyskaniu
dochodéw ze sprzedazy mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie
prognozowanych przez Gmine Uniejow dochodow, a w konsekwencji takze
wydatkow, wymaga ziszczenia si¢ wielu czynnikoéw, w tym nie do konca zaleznych
od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest duzym stopniem ryzyka.
Jednoczesnie od realizacji dochodéw na zalozonym poziomie uzaleznione pozostaje
spelnienie wskaznikéow splaty zadluzenia z art. 243 ustawy, w zwiazku z czym
szczegblnie w latach 2019-2021 mozliwos¢ splaty dlugu obciazona jest ryzykiem
oraz wymaga, zwlaszcza w latach 2018-2020, pelnej realizacji przez Gmine Uniejow,
dochodéw budzetowych, w szczegolnosci dochodéw biezacych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu
wydatkow, zwlaszcza biezacych. W przypadku, gdy zalozenia przyjete w prognozie
nie beda osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej
przyjetych.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez diugi okres splaty kredytu,
przypadajacy na lata 2021-2040, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane
wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine



Uniejow dochodow, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



