Uchwata NrV/155/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 13 czerwca 2018 roku
w sprawie whniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Tomaszowa

Mazowieckiego o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego o udzielenie absolutorium Prezydentowi Tomaszowa Mazowieckiego
za 2017 rok.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 12 czerwca
2018 roku w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok wraz z uzasadnieniem oraz
nastepujgce dokumenty: protokét z kontroli realizacji budzetu Miasta za 2017 rok
przeprowadzonej przez Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniach 7 i 9 maja 2018 roku,
protokot z kontroli sprawozdania finansowego Miasta za 2017 rok przeprowadzonej przez
Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniach 5 i 6 czerwca 2018 roku, protokdt nr 6/2018
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 8 czerwca 2018 roku, protokét nr 7/2018
z posiedzenia tejze Komisji w dniu 12 czerwca 2018 roku.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw, Skiad Orzekajacy ustalit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego rozpatrzyta sprawozdanie finansowe
Miasta za 2017 rok, sprawozdanie Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
z wykonania budzetu Miasta za 2017 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu, jak réwniez informacje o stanie mienia Miasta
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Z protokotu z kontroli realizacji budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego za 2017 rok
wynika, ze Zespo6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniach 7- 9 maja 2018 roku, dokonat



kontroli: systemu planowania finansowego oraz jego zgodnosci z przepisami prawnymi oraz
mozliwosciami i potrzebami miasta, dochoddéw budzetu miasta (planowania i wykonania)
W rozbiciu na ich strukture i pochodzenie, dochodéw budzetu, w tym dochodéw wiasnych,
udziatbw w dochodach budzetu panstwa, dochoddéw majatkowych, dochoddw z tytutu
subwencji, dochodéw z tytutu dotacji, dochodéw na realizacje zadan zleconych oraz
dochoddéw na realizacje zadan na podstawie porozumien, dziatan Prezydenta Miasta
w pozyskiwaniu $rodkéw pozabudzetowych, przychoddw z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek na wydatki nie znajdujgce pokrycia w dochodach 2017 roku, wydatkéw z zakresu
zadan wiasnych (wydatki biezgce wiasne i wydatki majgtkowe wiasne), wydatkéw
dotyczacych zadan zleconych i wynikajgcych z porozumien, sptat pozyczek i kredytow,
naleznosci i zobowigzan, zalegtosci w podatkach i optatach, zastosowanych ulg i zwolnien
oraz sposobow windykacji naleznosci, mienia komunalnego i dziatan Prezydenta Miasta pod
katem realizacji budzetu Miasta. Zespdt Kontrolny Komisji Rewizyjnej odnotowat,
ze wysokos$¢ dotacji uzyskanych w 2017 roku na projekty byta przeszto trzykrotnie wyzsza niz
w latach poprzednich. Nadto Zespdt wskazat, ze nalezy podkreslic bardzo duze
zaangazowanie Prezydenta Miasta i skutecznos¢ dziatan zespotu pracownikdw Urzedu Miasta
w pozyskiwaniu Srodkéw zewnetrznych na rzecz Miasta, celem jego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, poprawy warunkow bytowych mieszkancow, jak réwniez podniesienie
standardéw ekologicznych (ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza). W toku prac
Zespotu Kontrolnego zwrdcono takze uwage na poziom zadtuzenia Miasta w odniesieniu do
realizacji cyt.: ,,najwiekszych w historii Miasta inwestycji majatkowych” i stwierdzono, ze przy
tak duzych inwestycjach wskaznik poziomu zadtuzenia w stosunku do wykonanych
dochoddw, tj. 32,90%, ksztattuje sie na bezpiecznym poziomie. Zespot Kontrolny stwierdzit,
ze sptaty kredytdw i pozyczek przebiegaty prawidtowo, zgodnie z zawartymi umowami oraz
podpisanymi aneksami do umoéw kredytowych. Zdaniem Zespotu Kontrolnego przygotowane
przez Prezydenta Miasta projekty uchwat w sprawie dokonania zmian w budzecie miaty
uzasadnienie ekonomiczne i spoteczne, a realizacja tychze uchwat przez komorki
organizacyjne Urzedu Miasta oraz podlegte jednostki byla prawidtowa. We wnioskach
sformutowanych w niniejszym protokole Zespdét Kontrolny Komisji Rewizyjnej uznat,
ze Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w 2017 rok realizowat budzet poprawnie
i odpowiednio (wszystkie wydatki sg formalnie udokumentowane, dokumenty obrazujgce
dochody i wydatki sg wtasciwie opisane, zatwierdzone i zaksiegowane) oraz w sposdb legalny
(to znaczy zgodnie z ustawg o finansach publicznych realizowat kolejne uchwaty Rady
Miejskiej i inne przepisy prawne dotyczace finansow Gminy).

W dniach 5 i 6 czerwca 2018 roku Zespdt Kontrolny Komisji Rewizyjnej zweryfikowat:
bilans z wykonania budzetu, taczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw
samorzgdowych jednostek budzetowych, fgczny rachunek zyskdw i strat obejmujgcy dane
wynikajace z rachunkoéw zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych oraz tgczne
zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawien zmian w funduszu
samorzgdowych jednostek budzetowych. Zespét Kontrolny Komisji po zapoznaniu sie
z przedtozonym sprawozdaniem finansowym nie wnidst do niego uwag formalnych
i stwierdzit, ze zostato ono sporzadzone w ustawowym terminie, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w dniu
8 czerwca 2018 roku Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego omowit protokét pokontrolny
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z kontroli sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego za 2017 rok
oraz wskazat, ze podczas kontroli Skarbnik Miasta oraz Kierownik Referatu Budzetu i Analiz
Finansowych udzielaty wyczerpujgcych wyjasnien. Nastepnie w odniesieniu do opinii Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2017 rok, poruszono kwestie poziomu wskaznika jednorocznego i jego znaczenia w toku
wykonywania budzetu oraz wydatkéw poniesionych na zwroty dotacji, zaptate odsetek, kar,
odszkodowan oraz kosztéw sgdowych. Komisja Rewizyjna jednogtoénie przyjeta protokdt
z kontroli wykonania budzetu Miasta za 2017 rok, nie wnoszac uwag do jego tresci
(w glosowaniu wzieto udziat 9 czlonkdw Komisji). W dalszej czeSci posiedzenia
Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego oméwit protokédt pokontrolny z kontroli sprawozdania
finansowego za 2017 rok, po czym poinformowat cztonkdéw Komisji Rewizyjnej, ze Zespdt nie
wnosi uwag formalnych do przedmiotowego sprawozdania i stwierdza, iz zostato ono
sporzadzone w ustawowym terminie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.
Komisja jednogtosnie przyjeta tenze protokdt, nie wnoszac uwag do jego tresci
(w gtosowaniu wzieto udziat 9 cztonkéw Komisji). Na zakonczenie posiedzenia, zgodnie
z przyjetym porzadkiem obrad, Komisja Rewizyjna przystgpita do wypracowania wniosku
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z tytutu
wykonania budzetu za 2017 rok. Za przygotowaniem wniosku o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta wraz z uzasadnieniem gtosowato 9 cztonkéw Komisji, przy braku gtoséw
przeciw i wstrzymujacych sie (w gtosowaniu wzieto udziat 9 cztonkéw Komisii).

W toku posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 12 czerwca 2018 roku, Komisja Rewizyjna
w pierwszej kolejnosci jednogto$nie przyjeta protokdt nr 6/2018 z posiedzenia w dniu
8 czerwca 2018 roku. Nastepnie Przewodniczacy Komisji przedstawit uchwate Nr V/104/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 22 maja 2018 roku
w sprawie opinii 0 sprawozdaniu Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z wykonania
budzetu za 2017 rok. Przewodniczacy odczytat takze tres¢ pisma Zastepcy Prezydenta Miasta
z dnia 11 czerwca 2018 roku, znak: RBA.3035.18.393.2018 w sprawie szczegdtowej
informacji dotyczacej poniesionych wydatkdw z przeznaczeniem na zwroty dotacji, jak
rowniez tytutem zaptaty odsetek, kar, odszkodowan oraz kosztéw sgdowych, o ktdrg
wnioskowata Komisja Rewizyjna na poprzednim posiedzeniu. Z tresci protokotu nr 7/2018
wynika, ze Komisja przyjeta do wiadomosci wyzej wskazang informacje. Przechodzac do
czwartego punktu porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit projekt
wniosku o udzielenie Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2017 rok. W konsekwencji Komisja Rewizyjna Rady Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego jednogtosnie, w obecnosci 11 czionkdw  Komisji
(na regulaminowg liczbe 11 cztonkéw), przyjeta wniosek w sprawie udzielenia absolutorium
Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z tytutu wykonania budzetu za 2017 rok.
Przy powyzszym Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zaproponowat przedtozenie Radzie
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego przedmiotowego wniosku. Nie zgtoszono wiecej gtosow
w dyskusji. Po przerwie Komisja Rewizyjna jednogtosnie przyjeta protokét z posiedzenia
w dniu 12 czerwca 2018 roku w czesci dotyczacej wniosku o udzielenie absolutorium
(w obecnosci 11 cztonkdw Komisji na regulaminowg liczbe 11 cztonkéw).

Z uzasadnienia wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za rok 2017 wynika, ze budzet Miasta posiadat zdolnos¢ finansowg do

3



realizacji zadan wiasnych i zleconych oraz, iz byt on realizowany zgodnie z uchwatami
podjetymi przez Rade Miejskg Tomaszowa Mazowieckiego. Wskazano, ze nie stwierdzono
realizacji zadan nie objetych planem finansowym lub dokonywania niezaplanowanych
wydatkéw. Zdaniem Komisji Rewizyjnej budzet Miasta na 2017 rok zostat zrealizowany
poprawnie i odpowiednio, a wszystkie wydatki sg formalnie udokumentowane (dokumenty
obrazujgce dochody iwydatki sg wiasciwie opisane, zatwierdzone i zaksiegowane).
Podkreslono rowniez, Zze dziatalno$¢ Prezydenta Miasta w omawianej dziedzinie jest
udokumentowana trescig podejmowanych zarzadzen oraz uchwat Rady Miejskiej. W ocenie
Komisji Rewizyjnej Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wykonat budzet zgodnie
z wolg Rady Miejskiej i pod kontrolg tejze Rady wyrazong przez akceptacje proponowanych
przez Prezydenta zmian w budzecie.

Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng dokumentéw Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna wypetnita obowigzek wynikajgcy z art. 18a ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994
z pOzniejszymi zmianami) i zaopiniowat jej wniosek o udzielenie absolutorium Prezydentowi
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



