Uchwata NrV/104/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 22 maja 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z wykonania budzetu za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z wykonania
budzetu za 2017 rok,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z wykonania
budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Prezydent
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone przez Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
za 2017 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

« uchwate Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2017 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowg z wykonania budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
za 2017 roku,

» sprawozdania statystyczne wraz z wyjasnieniami zawartymi w pismach z dnia
9 kwietnia 2018 roku, znak: RBA.3035.14.230.2018 oraz dnia 22 maja 2018 roku,
znak: RBA.3035.17.343.2018,

» informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedtozone przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2017 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, s3 zgodne pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w szczegdlnosci:
planowanych oraz wykonanych dochodéw z poszczegdinych zrédet ich pochodzenia;
zrealizowanych przychodéw, wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym wyodrebnionych
wydatkéw biezgcych i  majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych, przebiegu realizacji przedsiewzie¢; udzielonych dotacji; zmian w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodow 287.154.707,76 wykonanie 286.448.608,57 99,75%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 245.089.493,26 wykonanie 245.386.420,62 100,12%
Dochody majatkowe 42.065.214,50 wykonanie 41.062.187,95 97,62%
Plan wydatkéw 316.394.109,02 wykonanie 306.814.493,07 96,97%
(w ziotych), w tym:
Wydatki biezace 225.013.749,58 wykonanie 218.734.116,63 97,21%
Wydatki majatkowe 91.380.359,44 wykonanie 88.080.376,44 96,39%
Plan deficytu/ (-) 29.239.401,26 wykonanie (-) 20.365.884,50
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodow 39.165.165,26 wykonanie 51.765.532,89
(w ziotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 5.165.165,26 wykonanie 22.085.532,89
ubiegtych
Plan rozchodow 9.925.764,00 wykonanie 9.724.095,00
(w ziotych)

Na koniec roku budzetowego 2017 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
dochody biezgce wykonano w wysokosci 245.386.420,62 zt, a wydatki biezgce wykonane
zostaty na poziomie 218.734.116,63 zt. Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych
relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, okreSlanego jako S$rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktdry uchwalany
jest budzet, relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny Miasta Tomaszowa Mazowieckiego planowany na koniec
trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie 8,43% wykonany zostat na poziomie wyzszym,



tj. 11,43%, co ma znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
dla nastepnych lat budzetowych.

Sktad Orzekajgcy ustalit takze, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota dtugu Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z tytutu zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych wynosita 94.242.844,22 zt, co stanowi 32,90% wykonanych dochoddéw
2017 roku.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 roku) wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego poniesiono wydatki z przeznaczeniem na zwroty dotacji,
jak rowniez tytutem zaptaty odsetek, kar, odszkodowan oraz kosztow sadowych. W zwigzku
z powyzszym Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w takich przypadkach nalezy dokonac analizy,
czy nie zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czyndéw okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1311 z pdzniejszymi zmianami) oraz wskazuje na
obowigzek, o ktdrym mowa w art. 93 niniejszej ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektéw wykonywania budzetu w 2017 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajgcy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta Tomaszow Mazowiecki. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



