Uchwala nr V/69/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 kwietnia 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki krotkoterminowej
zaciaganej przez Gmine Czarnocin na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki
krotkoterminowej zaciaganej przez Gmine Czarnocin na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020, w wysokosci 666.936,00 zl (stownie: szeScset szeScdziesiat szeSc tysiecy
dziewiecset trzydziesci szesc¢ zlotych), z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czarnocin wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 666.936,00 zt,
zaciaganej przez Gmine Czarnocin na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze Ssrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z przeznaczeniem na
zadanie pn.: ,Budowa targowiska gminnego wraz z infrastruktura techniczng w
Gminie Czarnocin”. O zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki postanowila Rada
Gminy Czarnocin na podstawie uchwaly Nr XXXIV/258/2018 z dnia 30 stycznia
2018 roku. W niniejszej uchwale wskazano, ze pozyczka przeznaczona bedzie na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej, zas jej sptata nastapi po otrzymaniu tych srodkéw.

Opinia Skladu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly,
poprzedzona zostala analiza budzetu Gminy Czarnocin na 2018 rok, przyjetego na
podstawie uchwaly Nr XXXIII/244 /2017 Rady Gminy Czarnocin z dnia 29 grudnia



2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czarnocin na rok 2018, wg stanu
na dzien 18 kwietnia 2018 roku, obejmujacego zmiany budzetu dokonane na
podstawie uchwaty Nr XXXVIII/286/2018 Rady Gminy Czarnocin. Zadanie na ktore
zaciagana jest pozyczka ujete zostalo w wydatkach budzetu Gminy, w rozdziale
90095, w tym w § 6057 w kwocie — 666.936,00 zt oraz w § 6059 w kwocie —
553.064,00 zt. W rozdziale 90095 § 6257 zaplanowano dochody budzetu w
wysokosci 666.936,00 zt. Z zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Czarnocin na lata 2018-2027 (ze zmianami dokonanymi do dnia 18 kwietnia
2018 roku) oraz w budzecie Gminy Czarnocin wynika, ze splata pozyczki nastapi w
2018 roku. Kwota zaciaganej pozyczki zostala uwzgledniona w okreslonym w
uchwale budzetowej na 2018 rok limicie zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, z tytutu
zaciaganych kredytéow 1 pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod
uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarnocin (ze
zmianami dokonanymi do dnia 18 kwietnia 2018 roku), w tym dotyczace prognozy
kwoty dlugu na lata 2018-2027, z ktorych wynika, ze w Zadnym z prognozowanych
lat obciazenie budzetu spltatami rat z tytulu zaciggnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan nie przekracza wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2018 wskaznik
planowanych splat zobowiazan jest mozliwy do osiagniecia przy zastosowaniu
wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym z kwoty zobowigzan do splaty wylaczeniu podlegaja kwoty splat kredytow i
pozyczek zaciagniete na finansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkow
UE wraz z naleznymi odsetkami. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i
wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy
kwartaly 2017 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2018 ksztaltuje sie¢ na
poziomie 10,26% (wg wykonania roku 2017 na poziomie 11,14%), natomiast
obciazenie budzetu sptata dhugu, po uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w
art. 243 wust.3 ustawy o finansach publicznych, stanowi¢ bedzie 4,29%
prognozowanych dochodow ogolem (bez wylaczen 12,83%). W przypadku
niespelnienia warunkéw, o ktéorych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie Srodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2018 moze zaistnie¢ ryzyko przekroczenia,
dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy, poziomu splaty zadluzenia, a tym
samym moga mieC zastosowanie reguly zawarte w art. 243 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych.

Jednak z uwagi na fakt zalozenia przez Gmine Czarnocin, ze zaciggana
pozyczka na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2014-2020 jest pozyczka krotkoterminowa, poniewaz zostanie splacona



po otrzymaniu Srodkéw unijnych, co ma nastapi¢ w roku 2018, kwota pozyczki nie
zostala zaplanowana po stronie przychodowej oraz rozchodowej budzetu Gminy
Czarnocin na rok 2018. W efekcie przedmiotowa pozyczka, przy zalozeniu, ze Gmina
Czarnocin otrzyma w 2018 roku, w odpowiedniej wysokosci, Srodki planowane
tytulem refundacji poniesionych wydatkow, nie bedzie miala wplywu na wysokosc¢
obciazenia budzetow Gminy Czarnocin splatami rat zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych w roku 2018 oraz w latach nastepnych, a tym samym jej splata nie
bedzie miata wplywu na ksztaltowanie sie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



