Uchwata Nr V/59/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

Zz dnia 9 kwietnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
diugoterminowej zaciaganej przez Gmine Budziszewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine Budziszewice
w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 704.585,00 zt (stownie: siedemset cztery
tysigce piecset osiemdziesiat piec ztotych zero groszy) na wyprzedzajgce finansowanie etapu
II zadania pod nazwa: ,Budowa kanalizacji sanitarnej z kanatami bocznymi
i przepompowniami w miejscowosci Budziszewice (ul. Kolejowa, ul. Szkolna, ul. Lesna) oraz
sieci wodociggowej w miejscowosci Budziszewice — etap I1”, realizowanej w ramach operacji
typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”, w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem Ilub rozbudowg wszystkich rodzajow matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z uwagg zawartg
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Budziszewice z dnia 26 marca 2018 roku, znak: FnB.3051.1.2018
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej w Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 704.585,00 zt (stownie: siedemset cztery tysigce piecset osiemdziesiat
pie¢ ztotych zero groszy) na wyprzedzajgce finansowanie kosztéw kwalifikowanych etapu II
operacji pod nazwa: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej z kanatami bocznymi i przepompowniami
W miejscowosci Budziszewice (ul. Kolejowa, ul. Szkolna, ul. Le$na) oraz sieci wodociggowej
W miejscowosci Budziszewice — etap II”, realizowanej w ramach operacji typu ,Gospodarka
wodno-$ciekowa”, w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,



ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr XXVIII/164/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok, w szczegdlnosSci w zakresie limitow
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XXVIII/165/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice na lata
2018-2028, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej czeS¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XXIX/173/2018 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 lutego 2018 roku
W sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie
w ramach PROW 2014-2020.

Uchwatg nr XXIX/173/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku Rada Gminy Budziszewice
postanowita zaciggng¢ pozyczke dtugoterminowg w Banku Gospodarstwa Krajowego
w wysokosci 704.585,00 zt (stownie: siedemset cztery tysigce piec¢set osiemdziesigt piec
ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na realizacje etapu II operacji pod nazwa: ,Budowa
kanalizacji sanitarnej z kanatami bocznymi i przepompowniami w miejscowosci Budziszewice
(ul. Kolejowa, ul. Szkolna, ul. Les$na) oraz sieci wodociggowej w miejscowosci Budziszewice —
etap II”, realizowanej w ramach operacji typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”, w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowag
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i W oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020. Zgodnie z treScia uchwaty, wyzej wskazana pozyczka przeznaczona bedzie na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w 2018 roku i zostanie sptacona po otrzymaniu $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej. Przy czym jak wynika z zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Budziszewice spfata pozyczki nastgpi w 2019 roku. W uchwale wskazano, ze formg
zabezpieczenia bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg. Nadto upowazniono
Wojta Gminy Budziszewice do podjecia czynnosci formalno-prawnych majgcych na celu
wykonanie postanowien Rady Gminy Budziszewice o zaciggnieciu pozyczki.

Dziataniem swym Rada Gminy Budziszewice wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), zgodnie z ktérg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggal kredyty i pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan



finansowanych ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciggana
pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Budziszewice limicie zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu, wyprzedzajace
finansowanie zadan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czeS¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Budziszewice wynika, ze dtug na koniec roku 2018, przy zatozeniu osiggniecia dochodéw na
poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 3.637.966,00 zt (trzy miliony sze$éset
trzydzieSci siedem tysiecy dziewiecset szesédziesigt ztotych zero groszy), a zatem ksztattowac
sie bedzie na poziomie 27,30% planowanych dochoddw budzetu ogdtem.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligagiji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktoére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Budziszewice (ze zmianami dokonanymi do dnia 28 marca 2018 roku), w tym dane dotyczace
prognozy kwoty dtugu na lata 2018-2028, z ktérych wynika, Ze obcigzenie budzetu sptatami
rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 wyzej wskazanej ustawy. W oparciu o dane
dotyczace wykonania dochoddw i wydatkdw budZzetu za lata 2015-2016 oraz planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
za trzy kwartaty 2017 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2018 ksztattuje sie na poziomie
8,97% (wedtug wykonania roku 2017 na poziomie 9,73%), natomiast obcigzenie budzetu
sptatg dtugu stanowic bedzie 2,09% prognozowanych na ten rok dochodéw ogdétem.

Jednakze zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2019 roku
wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu
wytaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem z kwoty zobowigzan do sptaty wylaczeniu podlegajg kwoty sptat kredytow
i pozyczek zaciggniete na finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw UE
wraz z naleznymi odsetkami. Wskaznik sptaty zobowigzan do dochoddw ogdtem oraz
dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia Gminy Budziszewice w 2019 roku przedstawia sie
nastepujgco:  po uwzglednieniu  wytgczen 4,66% (bez uwzglednienia wytgczen
11,08%)/8,52%. W ocenie Skifadu Orzekajagcego na zachowanie reguly wynikajgcej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych ma wptyw wysoko$¢ dochoddw przewidywanych




do uzyskania przez Gmine w formie dofinansowania przedsiewzie¢ majgtkowych. Zatem
jednym z najistotniejszych elementdéw wptywajacych na wielkosci przyjete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Budziszewice, jest prawidtowa realizacja inwestycji zgodnie
z przyjetymi harmonogramami. W_przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa
wart. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, lub gdy okreSlone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostang przekazane albo
po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2019 zachodzi istotne ryzyko
przekroczenia, dopuszczalnego przepisem art. 243 niniejszej ustawy, poziomu tejze sptaty,
a tym samym mogg mie¢ zastosowanie reguty zawarte w art. 243 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw Gminy Budziszewice
(zarowno dochodow bieZacych, jak i dochodow majatkowych, w tym uzyskania refundacji ze
srodkow budzetu UE), jak réwniez utrzymania zatozonego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia zakfadanych nadwyzek dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi
(nadwyzek operacyjnych), co wigze sie z koniecznoscig konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie pozytywna
zZ istotng uwaga.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



