Uchwala nr V/57/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 marca 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki krotkoterminowej
zaciaganej przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje mozliwosci splaty pozyczki krotkoterminowej zaciaganej przez
Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w wysokosci 1.063.248,24 zt (slownie:
jeden milion szescdziesiat trzy tysiace dwiescie czterdzieSci osiem ztotych i
24/100), z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Daszyna wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 1.063.248,24 zi,
zaciaganej przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Ssrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z przeznaczeniem na
zadanie pn.: ,Przebudowa lokalnych drég gminnych w obrebach Lubno, Mazew,
Kolonia Mazew i Zieleniew w Gminie Daszyna”. W mysl regulacji wynikajacych z art.
212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
Rada Gminy w Daszynie upowaznila Wojta Gminy do zaciagania kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 8 pkt 1 Uchwaly nr
LV/294 /2018 z dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Daszyna na rok 2018, W6jt Gminy Daszyna na podstawie Zarzadzenia nr 13/2018 z
dnia 1 lutego 2018 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki.



Opinia Skladu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly,
poprzedzona zostata analiza uchwaly Nr LV/294 /2018 Rady Gminy Daszyna z dnia
22 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2018
(ze zmianami dokonanymi do dnia 17 marca 2018 roku). Zadanie na ktore zaciagana
jest pozyczka ujete zostalo w wydatkach budzetu Gminy, w rozdziale 60016, w tym
w § 6057 w kwocie - 1.063.248,24 zt, w § 6059 w kwocie — 641.839,27 zt oraz w §
6050 w kwocie 233.829,20 zt. W rozdziale 60016 § 6257 zaplanowano dochody
budzetu w wysokosci 1.063.248,24 zt. Z zalozen przyjetych w budzecie Gminy
Daszyna oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-
2030 wynika, ze splata pozyczki nastapi w 2018 roku po otrzymaniu
dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej. Dofinansowanie ma zosta¢ wyptacone
na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 00023-65151-UM0500257/16 z dnia
23 wrzesnia 2016 roku. Z § 4 umowy, w brzmieniu zmienionym aneksem nr 2 z
dnia 9 listopada 2017 roku, wynika ze Gminie Daszyna zostala przyznana pomoc ze
srodkow EFRROW w formie refundacji, w wysokosci 1.138.597,00 zi. Pomoc ma
zostaC przekazana jednorazowo. Wyplata srodkéw finansowych z tytulu pomocy
nastapi niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platnos¢ oraz
otrzymaniu zlecenia platnosci, w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o
ptatnos¢. Na podstawie § 8 ust.1 umowy, w brzmieniu wynikajacym z aneksu nr 4 z
dnia 22 marca 2018, Gmina Daszyna zostala zobowigzana do zlozenia wniosku o
ptatnos¢ w terminie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2018 roku.

Kwota zacigganej pozyczki zostala uwzgledniona w okreslonym w uchwale
budzetowej na 2018 rok limicie zobowiazan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, z tytutu zaciagganych
kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu, w tym na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z uwagi na fakt, ze zaciagana pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 jest pozyczka krotkoterminowa, poniewaz zostanie splacona po
otrzymaniu Srodkéw unijnych, co ma nastgapi¢ w roku 2018, kwota pozyczki nie
zostala zaplanowana po stronie przychodowej oraz rozchodowej budzetu Gminy
Daszyna na rok 2018. Przedmiotowa pozyczka nie bedzie miala wplywu na
wysokos§¢ obciazenia budzetow Gminy Daszyna sptatami rat zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych w roku 2018 oraz w latach nastepnych, a jej sptata nie bedzie miata
wplywu na ksztaltowanie sie wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Ponadto nalezy wskazaé, ze pozyczka umozliwi Gminie
Daszyna zaplate wynagrodzenia na rzecz wykonawcy zadania, ktore zostalo juz
zrealizowane oraz umozliwi rozliczenie tego zadania. W efekcie powyzsze umozliwi
Gminie pozyskanie refundacji poniesionych wydatkéw. Natomiast, jezeli Gmina
otrzyma Srodki refundacyjne w 2018 roku oraz w odpowiedniej wysokosci, bedzie
miala mozliwos¢ splaty pozyczki. Tym samym, pod warunkiem, ze Gmina Daszyna
dokona prawidlowego rozliczenia dofinansowanego zadania oraz otrzyma w



odpowiedniej wysokosci Srodki planowane tytulem refundacji poniesionych
wydatkow, przedmiotowa pozyczka nie bedzie miata wplywu na wysokos¢ obciazenia
przysztych budzetow Gminy Daszyna splatami rat zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych, a jej splata nie bedzie miata wplywu na ksztaltowanie sie wskaznika,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Splata przedmiotowe;j
pozyczki, przy braku spelnienia wskazanego wyzej warunku, obarczona bedzie
bardzo wysokim ryzykiem, w szczegolnosci z uwagi na wskazane ponizej przyczyny.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze konstrukcja budzetow w latach, na ktore
zostala opracowana wieloletnia prognoza finansowa Gminy Daszyna przewiduje
spelnienie wskaznika splaty zadluzenia, jednak przy zatozeniu poczawszy od 2018
roku znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, podczas gdy w latach 2012-2016,
wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal sie¢ na poziomie wynoszacym
odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-)
287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 235.877,93 zt (w
roku 2016). Analiza przywolanych danych wskazuje, ze Gmina Daszyna miala
problemy z wypracowaniem nadwyzki operacyjnej, gdyz albo wynik biezacy byt
ujemny albo osiagnieta nadwyzka miala charakter marginalny. W roku 2018 Gmina
zaplanowata nadwyzke dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
937.034,58 zl, natomiast w roku 2019 wartos¢ ta wzrasta do kwoty 7.041.647, 95
zl, w ktérym zalozono, m.in., dochody incydentalne z tytulu zwrotu podatku VAT,
planowanego do uiszczenia w 2018 roku w zwigzku z realizowanymi inwestycjami.
W roku 2020 nadwyzka operacyjna ma wynieS¢ 4.241.923,00 zl, a docelowo od
roku 2025 - 6.101.412,00 zt. Konstrukcja budzetéw Gminy Daszyna w przysztych
latach opiera sig, m.in., na zalozeniu wzrostu dochodow z tytutu dystrybucji gazu
ziemnego, pozyskiwanych w zwigzku z uzyskaniem przez Gmine Daszyna koncesji
na dystrybucje paliw gazowych oraz w zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna
operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Gmina Daszyna zalozyla takze
pozyskanie dochodow 2z tytulu eksploatacji elektrocieptlowni na biomase, co
pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni, ktorej
uruchomienie ma nastgpi¢ w roku 2019. Wskazana infrastruktura w postaci
gazociggu oraz elektrocieptowni w przysztoSci ma generowaé¢ wzrost nadwyzek
operacyjnych. Ponadto wzrost wskazanych nadwyzek zostal oparty na zlozeniu
pozyskania, od powstajacych na terenie Gminy Daszyna nowych przedsiebiorstw,
dochodéw tytulem podatku od nieruchomosci oraz tytulem zaopatrzenia ich w
wode, a takze na zatozeniu wzrostu w kolejnych latach dochodow biezacych na
poziomie 104-105%, przy wzroscie wydatkow biezacych na poziomie 102%.
Jednoczesnie Gmina Daszyna zaplanowata w latach 2018-2020 wydatki majatkowe
w lacznej wysokosci 70.802.488,33 zl, co stanowi Sredniorocznie 23.600.829,44 zt
(w skali dwoch lat, tj. 2018-2019, kwota planowanych wydatkéw majatkowych
wynosi 66.721.879,88 zl, co Sredniorocznie wynosi 33.360.939,94 zl), przy
wydatkach biezacych planowanych w 2018 roku w wysokosci 19.595.715,58 zt oraz
planowanym na koniec 2018 roku zadluzeniu w kwocie 18.327.950,92 zt.



Ponadto w 2018 roku Gmina Daszyna planuje pozyska¢ dochody z tytulu
sprzedazy majatku w wysokosci 5.056.421,53 zl, natomiast w ocenie Sktadu
Orzekajacego mozliwos¢ ich pozyskania obarczona jest bardzo duzym ryzykiem.
Wskazana ocena dokonana zostala w oparciu o dane historyczne dotyczace
dochodéw ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine Daszyna w ostatnich
kilku latach budzetowych, z ktorych wynika, ze na dochody planowane w roku 2012
w kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na
plan w kwocie 500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku,
po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze sprzedazy majatku wyniosly
23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt
(3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81
zt (12,57%), w 2017 roku na plan 2.589.000,00 z! wykonanie dochodow ze
sprzedazy majatku wyniosto 0,00 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze stosownie do sprawozdan
budzetowych za 2017 rok, przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi,
Gmina Daszyna wykonata nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi
w wysokosci 1.629.073,64 zi. Wysokos¢ wskazanego wyniku zwiazana jest z
uzyskaniem przez Gmine nadplaty podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych.
W dniu 26 marca 2018 roku zostata wydana decyzja ustalajaca wysokos¢ nadplaty
w kwocie 798.512,00 zl, ktéra powinna zosta¢ zwrocona podatnikowi w terminie 30
dni od daty wydania decyzji. Przedmiotowa nadplata powoduje zwiekszenie
nadwyzki operacyjnej, a tym samym wplywa na wzrost maksymalnego wskaznika
splaty zadluzenia w latach 2018-2020. Ponadto wg sprawozdan budzetowych
Gmina Daszyna w roku 2017 wykonala deficyt budzetowy w kwocie 4.375.002,27
zt, rozchody w kwocie 230.007,27 zt oraz przychody w kwocie 4.910.041,18 zi, co
oznacza, ze po rozliczeniu budzetu w dyspozycji Gminy Daszyna pozostawaly srodki
finansowe w kwocie 305.031,64 zl. Natomiast bez wyzej wskazanej nadptaty Gminie
Daszyna brakowaloby 493.480,36 zt na pokrycie wydatkow oraz rozchodow
budzetu.

W konsekwencji, w ocenie Skladu Orzekajacego, Gmina Daszyna znajduje sie
na granicy sytuacji grozacej utrata plynnosci finansowej, a wieloletnia prognoza
finansowa Gminy opiera sie na zalozeniu wielu przestanek, ktéorych ewentualne
spelnienie wymaga niezwykle optymistycznego zalozenia, ze okolicznosci beda
zawsze korzystne dla prognozowanego przedsiewziecia. Niemniej, z uwagi na fakt, ze
przedmiotowa pozyczka zaciagana jest na wyprzedzajace finansowanie dziatlan w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 i jej splata nastapi w
roku 2018 ze Srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych Sklad Orzekajacy postanowil wydaé¢ opinie zawarta w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



