Uchwala nr V/56/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 marca 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Piatek
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Gmine Pigtek, w latach 2021-
2032, obligacji planowanych do emisji w roku 2018 w kwocie 8.000.000,00 =zt
(slownie: osiem milionéw ztotych), z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
w 2018 roku deficytu budzetu Gminy Piatek oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytow, przy zalozeniu realizacji przez Gmine zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Piatek zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Gmine
Pigtek w wysokosci 8.000.000,00 zi.

Na podstawie Uchwaly nr XXXVI/186/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada
Gminy Piatek postanowila o emisji obligacji, ktérych celem zgodnie z § 2 Uchwaly
jest splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow w
kwocie 720.568,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
7.279.432,00 zt. Wskazanie celu emisji obligacji czyni zado$¢ obowiazkowi
wynikajacemu z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o obligacjach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 483), zgodnie z ktorym jezeli emitentem jest
jednostka samorzadu terytorialnego okreslenie celu emisji jest obowiazkowe.



Rada Gminy Piatek postanowila, ze Gmina Piatek wyemituje do 8.000 obligacji
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na laczna kwote 8.000.000,00 zi.
Obligacje zostana wyemitowane w nastepujacych seriach: seria A18 o wartosci
200.000,00 zt, seria B18 o wartosci 200.000,00 zl, seria C18 o wartosci 325.000,00
zt, seria D18 o wartosci 325.000,00 zl, seria E18 o wartosci 325.000,00 zl, seria
F18 o wartosci 325.000,00 zl, seria G18 o wartosci 350.000,00 zt, seria H18 o
wartosci 350.000,00 zi, seria 118 o wartosci do 350.000,00 z1, seria J18 o wartosci
350.000,00 zt, seria K18 o wartosci 350.000,00 z!, seria L18 o wartosci 350.000,00
zl, seria M18 o wartosci 350.000,00 zl, seria N18 o wartosci 350.000,00 zl, seria
018 o wartosci 350.000,00 zl, seria P18 o wartosci 350.000,00 zl, seria Q18 o
wartosci 350.000,00 zl, seria R18 o wartosci 350.000,00 zi, seria S18 o wartosci
350.000,00 zt, seria T18 o wartosci do 350.000,00 zt, seria Ul8 o wartoSci
350.000,00 z1, seria V18 o wartosci 350.000,00 zt, seria W18 o wartosci 350.000,00
zl, seria X18 o wartosci do kwoty 350.000,00 zt.

Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Obligacje zostana
wykupione wg wartosci nominalnej w latach 2021-2032, w nastepujacych
terminach: w roku 2021 nastapi wykup obligacji serii A18, B18, w roku 2022
nastgpi wykup obligacji C18, D18, w roku 2023 nastapi wykup obligacji serii E18,
F18, w roku 2024 nastapi wykup obligacji serii G18, H18, w roku 2025 nastapi
wykup obligacji serii 118, J18, w roku 2026 nastapi wykup obligacji serii K18, L18,
w roku 2027 nastapi wykup obligacji serii M18, N18, w roku 2028 nastapi wykup
obligacji serii 018, P18, w roku 2029 nastapi wykup obligacji serii Q18, R18, w
roku 2030 nastapi wykup obligacji serii S18, T18, w roku 2031 nastapi wykup
obligacji serii U18, V18, w roku 2032 nastapi wykup obligacji serii W18, X18.

Koszt zwiazany z emisja obligacji ma stanowi¢ zmienne oprocentowanie
obligacji, rowne stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji
ma by¢ naliczane od wartosci nominalnej oraz wyptacone w okresach pétrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie ma by¢ wypltacane w nastepnym
dniu po uplywie okresu odsetkowego. Powyzsze jest zgodne z zasada okreslona w
art. 92 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ jedynie takie zobowiazania finansowe, z
przeznaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90, ktérych koszty
obstugi sg ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym kapitalizacja odsetek jest
niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych papierow warto$Sciowych nie
moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej. Warto§¢ nominalna nalezna do zaptlaty
w dniu wykupu obligacji zostata ustalona, co wypelnia wymoég okreslony w art. 93
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci wykupu obligacji wyrazona w
sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej, w
szczegolnosci w zakresie limitu zobowiazan z tytulu planowanej emisji papierow
wartosciowych, o ktéorym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy



o finansach publicznych, oraz prognozy kwoty dlugu stanowigcej czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Piatek na lata 2018 - 2032. Budzet Gminy Piatek na
2018 rok zaklada dochody w wysokosci 22.296.093,0 zt oraz wydatki w kwocie
29.575.525,00 zl. Na pokrycie deficytu budzetu planowanego w kwocie
7.279.432,00 zt oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
kredytow w kwocie 720.568,00 zt, Gmina Piatek zaplanowala przychody z tytutlu
emisji obligacji w kwocie 8.000.000,00 zi. Tym samym wypelniona zostala
dyspozycja art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora suma
zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan z wyemitowanych papierow
wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie przejSciowego i planowanego
deficytu, splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych 1 zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE, nie
moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w budzecie. Przeznaczenie przychodow z tytutu
emisji obligacji okreslone w budzecie Gminy Piatek miesSci sie¢ w dyspozycji art. 89
ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Kwota emisji obligacji zostata
uwzgledniona takze w okreslonym w uchwale budzetowej na 2018 rok limicie
zobowiazan, o ktorym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze dlug Gminy Piatek na koniec roku 2018 wynosil bedzie 9.037.014,00 zt,
co stanowi 40,53% planowanych dochodow budzetu ogoétem.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego, a splata wczesniej zaciggnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(de facto z nadwyzki operacyjnej).

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okresSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Piatek, w tym dotyczace
prognozy kwoty diugu, z ktorych wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z
tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy
zalozeniu pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci, przede wszystkim
osiggniecia w latach objetych prognoza zakladanych nadwyzek operacyjnych. W
oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkéw budzetu za lata 2015-
2016 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku, wskaznik
maksymalny splaty zadluzenia dla roku 2018 ksztaltuje sie na poziomie 5,91%,
natomiast obciazenie budzetu sptata dtugu stanowi¢ bedzie 3,71% prognozowanych
na ten rok dochodow ogolem. W latach 2019-2020 wskazana relacja ksztaltuje sie
nastepujaco: w 2019 roku - 6,01%/4,39%, w 2020 roku - 7,63%/3,57%.



Przywolane wskazniki wynikaja z Uchwaly Nr XXXVI/184/17 Rady Gminy Piatek w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piatek na lata 2018-
2032, podjetej w dniu 28 grudnia 2017 roku, tym samym zostaly ustalone w
oparciu o dane dotyczace przewidywanego wykonania budzetu Gminy Piatek w roku
2017. Sktad Orzekajacy, uwzgledniajac dane wynikajace z przekazanych do Izby
sprawozdan budzetowych, ustalit ze w 2017 roku Gmina Piatek wykonala wskaznik
jednoroczny, stuzacy do wyliczenia dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w
trzech kolejnych latach budzetowych, na poziomie 6,54%, przy prognozowanym na
poziomie 8,07%. Jednak nizsze wykonanie wskazanego parametru nie ma wplywu
na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
gdyz w latach 2018-2020 relacja dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia do
obciazenia budzetu splata dlugu, wyliczona w oparciu o dane dotyczace wykonania
2017 roku, wynosi odpowiednio: 5,33%/3,71%, 5,50%/4,39%, 7,12%/3,57%.

W kolejnych latach wskaznik maksymalny splaty zadluzenia w stosunku do
obciazenia budzetu splata dtugu ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: w 2021 roku -
8,06%/4,05%, w 2022 roku - 9,34%/4,38%, w 2023 roku - 10,67%/4,19%, w 2024
roku - 11,98%/4,19%, w 2025 roku - 13,26%/4,01%, w 2026 roku -
14,53%/3,79%, w 2027 roku - 15,65%/3,64%, w 2028 roku - 16,61%/3,46%, w
2029 roku - 17,29%/3,27%, w 2030 roku - 17,83%/3,11%, w 2031 roku -
18,23%/2,93%, w 2032 roku - 18,63%/2,77%.

Gmina Pigtek zalozyla w latach 2019-2032 wzrost dochodéw biezacych oraz
wydatkow biezacych na bezpiecznym poziomie wynoszacych w przypadku dochodéw
okolo 102,5%, a w przypadku wydatkéw 101%-102%. Nalezy wskazac, ze
systematyczny wzrost dochodow biezacych na poziomie wyzszym od wydatkow
biezacych prowadzi do wzrostu nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym przypadku z
kwoty 1.520.568,00 zt planowanej w 2018 roku do kwoty 6.106.468,00 zt w 2032
roku. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2019-2032
maksymalne obcigzenie Gminy Piatek z tytulu splaty rat kapitalowych kredytow
oraz wykupu obligacji bedzie wynosi¢ 700.000,00 zl rocznie. Powyzsze oznacza, ze
Gmina bedzie w stanie regulowa¢ wskazane zobowigzania nawet w przypadku
uzyskiwania nadwyzek operacyjnych na poziomie roku 2017, tj. wynoszacym
1.454.664,04 zt.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez odlegly termin wykupu obligacji,
przypadajacy na lata 2021-2032, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane
wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine Pigtek
dochodéw, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.



Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



