Uchwala Nr V/46/2018
z dnia 5 marca 2018 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Uniejow

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Uniejow posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2018 rok deficytu w kwocie 15.943.950,00 zi
przychodami z tytulu dtugoterminowych kredytow oraz pozyczek;

2) opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Uniejow,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan oraz sposéb
sfinansowania sptaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art.
243 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorgc pod uwage uchwaly Rady Miejskiej w Uniejowie:

* uchwate nr LVII[/475/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2027, uchwate
nr LIX/491/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2027,

* uchwate nr LVII[/476/2017 z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Uniejow na rok 2018, uchwate nr LIX/490/2018
z dnia 19 stycznia 2018 roku zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu gminy
Uniejow na 2018 r.

Rada Miejska w Uniejowie uchwalila budzet Gminy Uniejéow z deficytem
w wysokosci 15.943.950,00 zt oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowic beda
dtugoterminowe kredyty oraz pozyczki. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane
zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
Gmina zaplanowala przychody z tytutu kredytoéw oraz pozyczek, w lacznej kwocie



20.620.081,15 zl, przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2018 okreslona zostala prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2017 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2018 roku zobowigzania oraz
pomniejszony o planowanag na 2018 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciagnietych kredytoéw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkow na poziomie zaloZzonym w prognozie, wyniesie 28.725.869,83 zi,
co stanowi 42,61% planowanych dochod6éw ogélem budzetu.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Uniejow
wielkosci dochodéw oraz wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze planowana kwota dlugu na koniec 2018 roku jest mozliwa do splaty na gruncie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2018-2030, dla ktérych
sporzadzona zostala prognoza kwoty dlugu, obciazenie budzetu sptatami rat
z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan, nie przekracza dopuszczalnego
poziomu splat zadluzenia, ktorego wyznacznikiem jest Srednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogoélem budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w
latach 2026 i 2029-2030 poziom obcigazenia budzetéw splata dlugu bedzie na
granicy wskaznika dopuszczalnego - odpowiednio 5,77%/5,77%, 4,74%/4,78% i
4,62%/4,75% a w latach 2025 i 2027-2028 poziom obcigzenia budzetéow splata
dlugu oscylowac¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego - odpowiednio
6,59%/7,48%, 4,94%/5,57% i 4,85%/5,17%.

W ocenie Skladu Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Uniejow na lata 2018-2020, zostala oparta na zalozeniach, ktore obarczone sa
duzym ryzykiem. Gmina w powyzej wskazanych latach planuje realizacje inwestycji
z laczna kwota wydatkow majatkowych na nie przewidzianych w wysokosci
157.375.344,23 zt. Konstrukcja Prognozy zaklada wypracowanie w tychze latach
budzetowych bardzo duzych nadwyzek operacyjnych oraz uzyskanie znacznych
dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia, ktore beda stanowily 2zrédlo
finansowania wydatkow majatkowych oraz splaty zadluzenia, jak rowniez
w istotny sposoéb wplywaja na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia. Gmina Uniejow w latach 2015-2016 r. wypracowala nadwyzki
operacyjne w nastepujacych wysokosciach - 3.937.096,79 zt
14.272.426,90 zt. Nalezy wskazac, ze nadwyzki prognozowane dla lat 2019-2020 to
kwoty odpowiednio 17.245.198,98 zl oraz 21.295.913,57 zt. Na te wysokos¢ wplyw
maja planowane zwroty podatku od towarow i ustlug planowane przez Gmine
w wysokosci — 4.415.518,00 zt w roku 2019 i 8.029.190,00 zt w roku 2020, ktorych



uzyskanie uzaleznione jest od realizacji zadan majatkowych. Ponadto w latach
2018-2019 Gmina zatozyla bardzo wysokie dochody z tytulu sprzedazy sktadnikow
majatkowych, odpowiednio w kwotach: 9.550.000,00 zt oraz 5.260.000,00 zi.
Wykonanie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostalo na zalozeniu pozyskania
w latach 2018-2020 srodkow zewnetrznych w lacznej wysokosci 91.631.022,10 zi,
ale przede wszystkim wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz uzyskaniu
dochodéw ze sprzedazy mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie
prognozowanych przez Gmine Uniejow dochodow, a w konsekwencji takze
wydatkow, wymaga ziszczenia si¢ wielu czynnikoéw, w tym nie do konca zaleznych
od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest bardzo duzym stopniem
ryzyka. Jednoczesnie od realizacji dochodow na zalozonym poziomie uzaleznione
pozostaje spelnienie wskaznikow splaty zadluzenia z art. 243 ustawy, w zwigzku
z czym szczegbOlnie w latach 2019-2021 i 2025-2030 mozliwos¢ splaty dlugu
obcigazona jest bardzo wysokim ryzykiem oraz wymaga, zwlaszcza w latach 2018-
2020, pelnej realizacji przez Gmine Uniejow, dochodow budzetowych,
w szczegolnosci dochodow biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, przy
jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu wydatkéw, zwlaszcza biezacych.

W przypadku, gdy zalozenia przyjete w prognozie nie zostana wykonane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym przede
wszystkim obnizenie zakladanego poziomu wydatkéw majatkowych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



