Uchwata NrVv/41/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 marca 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Jezow

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) W zwigzku z opracowaniem budzetu Gminy Jezéw na 2018 rok z nadwyzka dochodéw nad
wydatkami w kwocie 290.245,36 zi, brak jest przestanek do wydania opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu Gminy na 2018 rok,

2) opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Jezdw wynikajacej
z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdéb sfinansowania sptaty dtugu,
tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Jezow:

e uchwate nr XXXVII/229/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jezédw na lata 2018-2021,

e uchwate nr XXXVII/230/2018 z dnia 26 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok,

Rada Gminy Jezéw uchwalita budzet Gminy Jezéw z nadwyzka dochodéw budzetu nad
wydatkami (nadwyzkag budzetowg) w wysokosci 290.245,36 zt, co oznacza, iz nie zachodzg
przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 w zwigzku z art. 246 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota diugu na rok
2018 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty na
dzien 31 grudnia 2017 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2018 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2018 rok sptate rat zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku,
przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw i utrzymaniu wydatkdw na poziomie zatozonym
W prognozie, wyniesie 4.714.606,80 zt, co stanowi 34,26% planowanych dochoddw ogdtem
budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jezdw wielkosci
dochoddéw oraz wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2018 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2018-2027, dla ktorych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu spfat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy maijgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogotem budzetu.

Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2018-2020 poziom obcigzenia
budzetéw sptatg diugu bedzie na granicy wskaZznika dopuszczalnego tj. odpowiednio
3,62/3,77% (4,59% wedtug planowanego wykonania 2017 roku), 3,48%/3,50% (4,32%
wedtug planowanego wykonania 2017 roku), 5,78%/5,81% (6,62% wedtug planowanego
wykonania 2017 roku), zas w roku 2021 poziom ten oscylowaé bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego tj. 7,90/8,47%. W zwigzku z powyzszym mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy
Jez6w w uprzednio wskazanych latach obcigzona jest istotnym ryzykiem. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage, ze Gmina Jezéw w latach 2018-2019 zaplanowata dochody ze sprzedazy
majatku odpowiednio w wysoko$ci 159.300,00 zt oraz 30.000,00 zt, ktére majg stanowic
zrédto wspotfinansowania wydatkéw majatkowych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego mozliwos¢
pozyskania przedmiotowych dochoddéw obarczona jest duzym ryzykiem, baczac na dane
historyczne dotyczace ich wykonania przez Gmine Jezdw w ostatnich latach budZzetowych,
z ktorych wynika, ze w latach 2014-2015 nie uzyskano z tego tytutu zadnych dochoddw,
a w roku 2016 uzyskano kwote 37.366,00 zt. Zgodnie z planem na III kwartat 2017 roku
Gmina zakfadata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 95.500,00 zt. Jak wynika ze
sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, Gmina Jezéw
w roku 2017 nie zrealizowata zadnych dochoddw ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych.
W zwigzku z powyzszym podkreslic nalezy, ze wysoko$¢ dochoddw ze sprzedazy majatku
wptywa na wyliczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia w trzech kolejnych latach
budzetowych, a uzyskanie tychze dochoddw pozostaje uzaleznione od spetnienia czynnikéw,
w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest
ryzykiem. Nadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze Gmina Jezow zatozyta systematyczny wzrost
nadwyzki operacyjnej w latach 2019-2027, z kwoty 1.266.510,00 zt do kwoty
4.443.450,00 zt. Przy czym w 2018 roku Gmina planuje nadwyzke operacyjng w wysokosci
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585.304,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z danymi wynikajgcymi z realizacji
budzetdw Gminy w latach 2015-2016, Gmina Jezéw osiggneta nadwyzke operacyjng w 2015
roku w wysokosci 857.734,25 zt, a w 2016 roku w wysokosci 214.637,96 zt. Z kolei w 2017
roku prognozuje sie wynik na dziatalnoSci operacyjnej w wysokosci 819.289,16 zt. Na
planowang wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej ma wptyw okolicznosé, ze poczawszy od 2019
roku Gmina planuje coroczny spadek wysoko$ci wydatkdw biezgcych, a ktére to wydatki
w 2027 roku majg osiggngé¢ poziom 12.760.908,00 zt. Wobec powyzszego przypomniec
nalezy, ze zdolnoS¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokosé,
stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci
finansowania inwestycji oraz splaty zobowigzan zaliczanych do dtugu Gminy. Skiad
Orzekajacy odnotowuje takze, ze w latach 2019-2027 Gmina Jezdw zatozyta znaczny wzrost
wydatkéw majgtkowych, co obrazuje fakt, ze planowana kwota tychze wydatkéw w 2019
roku wynosi¢ bedzie 1.240.249,48 zt, za§ w 2027 roku zgodnie z prognozg ma osiggngc
kwote 4.438.711,47 zi.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu peinej realizacji przez Gmine Jezéw zardowno dochoddw, jak réwniez
utrzymania zakfadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochoddw, a takze dyscypliny w ponoszeniu wydatkow. Jest to tym bardziej
istotne, gdyz Gmina Jezéw, jak juz uprzednio byla mowa, po pierwsze zaktada wzrost
nadwyzki operacyjnej w latach 2019-2027, po drugie poczgawszy od roku 2019 spfata
zobowigzan zaliczanych do dtugu nastepowal bedzie wytacznie z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw biezagcych nad wydatkami biezgcymi. W przypadku,
gdyby zatozenia przyjete w prognozie nie byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie
korekty zawartych w niej wielkosci. Sktad Orzekajgcy zwraca przy tym uwage, ze decyzje
dotyczace zaciggania przez organ wykonawczy projektowanych przychodéw zwrotnych
tj. kredytdéw, powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej
Gminy i bedzie wymagato zapewnienia ich sptaty w nastepnych latach zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



