Uchwata NrVv/31/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 lutego 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty ditugu
Gminy Koluszki

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Koluszki posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w uchwale budzetowej
na 2018 rok deficytu w kwocie 4.756.703,26 zt przychodami z tytutu pozyczek i kredytdw,

2) opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Koluszki,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach:

e uchwate nr XL/181/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2018-2030, zmieniong
uchwatg nr XLI/8/2018 z dnia 22 stycznia 2018 roku zmieniajgcg uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2018-2030,

» uchwate nr XL/182/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Koluszki na 2018 rok, zmieniong uchwatg nr XLI/7/2018 z dnia 22 stycznia
2018 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok
2018.



Rada Miejska w Koluszkach uchwalita budzet Gminy Koluszki z deficytem w wysokosci
4.756.703,26 zt oraz wskazata, ze zrodtami jego pokrycia bedg przychody pochodzace
z pozyczek i kredytow. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane Zzrédfa jego sfinansowania
sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy po finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na rok
2018 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty na
dzien 31 grudnia 2017 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2018 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2018 rok sptate rat zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2018 roku,
przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zatozonym
W prognozie, wyniesie 28.619.880,29 zt, co stanowi 21,66% planowanych dochoddw ogdtem
budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki wielkosci
dochoddéw oraz wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2018 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2018-2030, dla ktérych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu spfat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogotem budzetu.

Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze Gmina Koluszki zatozyta bardzo duzy
wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2018-2019, tj. odpowiednio kwote 27.119.425,63 z
oraz 17.032.000,00 zt, a ktdéra to nadwyzka ma istotne znaczenie dla sptaty zobowigzan
zaliczanych do dtugu Gminy zarédwno w roku 2018, jak i w latach nastepnych. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z danymi wynikajgcymi z realizacji budzetéw Gminy
w latach 2015-2016, Gmina Koluszki osiggneta nadwyzke operacyjng w 2015 roku
w wysokosci 8.899.642,28 zt, a w 2016 roku w wysokosci 12.545.374,38 zt. Natomiast wynik
na dziatalno$ci operacyjnej w 2017 roku, zgodnie z wykonaniem tegoz roku, wyniost
7.077.527,00 zt.

Sktad Orzekajgcy zauwaza takze, ze Gmina w kazdym roku objetym prognozg
zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku, ktére majg stanowi¢ Zrédto wspéifinansowania
wydatkéw majgtkowych. Gmina Koluszki w 2018 roku zatozyta dochody ze sprzedazy
sktadnikdw majatkowych w  wysokosci 6.761.287,86 zt, w 2019 roku w wysokosci
8.000.000,00 zt, w 2020 roku w wysokosci 1.678.108,28 zt, w 2021 roku w wysokosci
1.500.000,00 zt, w latach 2022, 2024-2026, 2028-2029 w wysoko$¢ 1.000.000,00 zt, w 2023
roku w wysokosci 1.878.106,28 zt, w 2027 roku w wysokosci 1.250.194,62 zt oraz w 2030
roku w wysokosci 5.000.000,00 zt. Zdaniem Skitadu Orzekajgcego mozliwo$¢é pozyskania
przedmiotowych dochodéw obarczona jest ryzykiem, baczac na dane historyczne dotyczace
ich wykonania przez Gmine Koluszki w ostatnich latach budzetowych, z ktérych wynika, ze z
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tego tytutu uzyskano w 2014 roku kwote 5.356.741,12 zt, w 2015 roku kwote 914.201,11 z,
a w roku 2016 kwote 3.194.833,33 zt. Zgodnie z planem na III kwartat 2017 roku Gmina
prognozowata dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.470.787,37 zt, przy czym
wedtug wykonania 2017 roku, uzyskano kwote 520.000,00 zt. Tym samym podkresli¢ nalezy,
ze wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy majatku wptywa na wyliczenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia w trzech kolejnych latach budzetowych.

Nadto Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze Gmina Koluszki zatozyta w 2018 roku bardzo
duzy wzrost dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci (od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz od oséb fizycznych) w tacznej wysokosci 24.850.000,00 zt
(odpowiednio 15.800.000,00 zt oraz 9.050.000,00 zt). Wskazany wzrost opiera sie
w szczegdlnoéci na zatozeniu: przypisu rocznego zgodnie z deklaracjami skfadanymi
w styczniu przez przedsiebiorcow w wysokosci 12.000.000,00 zi, naliczenia podatku od
nieruchomosci osobom prawnym w wyniku prowadzonych postepowan podatkowych,
skutecznosci prowadzonej egzekucji zalegtosci z lat ubiegtych, czy tez opodatkowania tymze
podatkiem przedsiebiorcow prowadzacych lub rozpoczynajgcych dziatalno$¢ w tddzkiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej Podstrefie Koluszki, ktorzy nie spetniajg warunkéw pomocy
de minimis. Jesli chodzi o planowang wysoko$¢ dochoddéw z podatku od nieruchomosci od
oséb fizycznych zwigzana jest ona z prowadzonymi wytgczeniami z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako uzytki
rolne. Odnoszac wyzej przedstawione dane do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Koluszki na lata 2018-2030 podkresli¢ nalezy, ze Gmina po pierwsze prognozuje
tagczne dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w 2019 roku w wysokosci
16.900.000,00 zt, a wiec na poziomie zblizonym do wykonania 2017 roku ftj.
16.000.000,00 zt. Po drugie, wprawdzie w pozostatych latach budzetowych, co do zasady,
przyjeto wzrost tychze dochoddw, jednakze planowane dochody oscylujg w przedziale
16.500.00,00 zt - 17.800.00,00 zt.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze uzyskanie uprzednio opisanych dochodéw pozostaje
uzaleznione od spetnienia wielu czynnikdow, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co
powoduje, ze ich realizacja obarczona jest ryzykiem. W _zwigzku z tym Skiad Orzekajacy
przypomina, ze na organach Gminy spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania
wykonania budzetu 2018 roku i analizy wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki i na tej podstawie wprowadzenia
ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Reasumujac Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej zatozenia wymagajg petnej realizacji planowanych przez Gmine Koluszki
dochoddw, w szczegdlnosci dochoddw z tytutu sprzedazy majatku oraz podatku od
nieruchomosci, utrzymania zakfadanego poziomu wydatkow oraz przede wszystkim
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako nadwyzka dochoddéw
biezacych nad wydatkami biezgcymi), ktdre stanowity bedg Zrédto finansowania wydatkow
majatkowych, jak réwniez sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informagji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



