Uchwata NrV/23/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 31 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego
zacigganego przez Gmine Rzeczyca

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez
Gmine Rzeczyca do kwoty 1.000.000,00 zt (stownie: jeden milion ziotych zero groszy),
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2018 roku
w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych, przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci
ustalonych przez Gmine w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z istotnymi uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Rzeczyca z dnia 5 stycznia 2018 roku, znak: UG-RF.3051.2.2018.EW
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez
Gmine Rzeczyca do kwoty 1.000.000,00 zt (stownie: jeden milion ziotych zero groszy),
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2018 roku
w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych. Wnioskodawca wskazat, ze kredyt sptacany
bedzie w latach 2023-2029.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

- uchwaty nr XL/264/2017 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok, w szczegdlnosci w zakresie
limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),



- uchwaty nr XL/263/2017 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, a takze prognozy kwoty
dtugu stanowigcej czeSc¢ tejze prognozy,

- uchwaty nr XL/266/2017 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 28 grudnia 2017 roku
W sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Uchwatg nr XL/266/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy Rzeczyca
postanowita zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy do kwoty 1.000.000,00 zt (stownie: jeden
milion ziotych zero groszy), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2018 roku w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych. W przedmiotowej
uchwale wskazano, ze sptata kredytu nastgpi w latach 2023-2029, a na sptate zobowigzan
z tytutu zaciggnietego kredytu przeznaczone zostang Srodki stanowigce dochody wiasne
Gminy Rzeczyca, w tym wptywy z podatku od nieruchomosci oraz udziaty w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych. Nadto upowazniono Wéjta Gminy Rzeczyca do podjecia
czynnosci  formalno-prawnych majgcych na celu wykonanie postanowien Rady Gminy
Rzeczyca o zaciggnieciu kredytu przez Gmine.

Dziataniem swym Rada Gminy Rzeczyca wypetnita dyspozycje normy zawartej
w art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), zgodnie z ktorg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papierdow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, a takze
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, bowiem zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Rzeczyca
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rzeczyca wynika, ze dtug na koniec roku 2018, przy zatozeniu osiggniecia dochodéw na
poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 8.517.960,64 zt (stownie: osiem miliondw
pie¢set siedemnascie tysiecy dziewieéset sze$édziesigt ztotych szescdziesigt cztery grosze),
a zatem ksztattowac sie bedzie na poziomie 34,44% planowanych dochoddw budzetu
ogotem.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
$rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajagcych lat — dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddw ogdtem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligagiji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktére to zasady zostaty
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okreslone w art. 243 uprzednio opisanej ustawy, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej
opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rzeczyca
na lata 2018-2029, w tym dane dotyczace prognozy kwoty diugu na lata 2018-2029,
z ktorych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy wskaznika liczonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw
budzetu za lata 2015-2016 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartalty 2017 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2018 ksztattuje sie na poziomie 5,94% (wedtug wykonania roku 2017
na poziomie 7,18%), natomiast obcigzenie budzetu sptatg diugu stanowi¢ bedzie 3,95%
prognozowanych na ten rok dochodéw ogdtem. W latach 2019-2029 relacja dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej kwoty sptaty zadtuzenia przedstawia
sie nastepujgco: w roku 2019 - 6,09%/3,41%, w roku 2020 — 4,87%/3,48%, w roku 2021
- 4,49%/3,82%, w roku 2022 — 5,48%/3,72%, w roku 2023 — 6,71%/4,25%, w roku
2024 - 8,12%/5,70%, w roku 2025 - 9,47%/6,71%, w roku 2026 - 10,79%/7,30%, w roku
2027 — 12,10%/7,91%, w roku 2028 — 13,38%/9,33%, w roku 2029 — 14,65%/6,75%.

Jednakze Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w roku 2021 poziom obcigzenia
budzetu spiatg dltugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego,
gdyz przywotana relacja wynosi 3,82%/4,49%. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage,
ze w sytuacji wykonania budzetu roku 2017 na poziomie planowanym na koniec trzeciego
kwartatu 2017 roku, poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu w roku 2020 bedzie na granicy
wskaznika dopuszczalnego tj. 3,48%/3,63%. Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z planem
na koniec trzeciego kwartatu 2017 roku jednostka zaktadata dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 150.000,00 zt, przy czym wedtug wykonania 2017 roku zrealizowata te dochody
w wysokosci 50.000,00 zt, zas w roku 2018 Gmina zatozyta dochody z tego tytutu
w wysokosci 750.216,00 zt. Z kolei w roku 2016 Gmina planowata dochody z tytutu
sprzedazy majatku na poziomie 805.000,00 zt, a wykonata jedynie w wysokosci 20.200,00 zt.
Tym samym wskaza¢ nalezy, ze wysoko$¢ dochoddw ze sprzedazy majatku wplywa na
wyliczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia w trzech kolejnych latach
budzetowych, a spetnienie w roku 2021 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
obcigzone jest ryzykiem i wymaga osiggniecia dochodéw na poziomie nie nizszym od
ustalonego w prognozie, w tym dochoddw ze sprzedazy majatku, wykonania wydatkéw na
poziomie nie wyzszym od zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych w celu zachowania ustawowych ograniczen. Jest to tym bardziej istotne, gdyz
Gmina po pierwsze zaktada systematyczny wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach
budzetowych, a po drugie zgodnie z przyjeta prognozg poczgwszy od roku 2023 sptata diugu
nastepowac bedzie wytgcznie z nadwyzki budzetowej, ktora de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej tj. nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Odnotowa¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rzeczyca przyjeto
zatozenie, Ze latach 2018-2020 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
z przychoddw zwrotnych tj. planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. W latach
2021-2022 sptata dtugu planowana jest z nadwyzki budzetowej oraz przychoddéw z tytutu
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kredytdw i pozyczek. Poczgwszy od roku 2023 Gmina Rzeczyca zatozyta, Zze sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu nastgpi wytgcznie z nadwyzki budzetowej.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkresla, ze uprzednio opisane wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Rzeczyca zaréwno dochoddw biezacych,
jak i majatkowych, utrzymania zakfadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkdw.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



