Uchwata Nr 1V/ 166 /2018

z dnia 18 lipca 2018 roku
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w sprawie wydania opinii 0 Uchwale Nr LVI/529/18 Ray Miejskiej w Wieluniu
z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie absolutoriumdla Burmistrza Wielunia
za 2017 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w agku z art. 13 pkt. 8 ustawy z dnia 7zgaiernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsftggdnolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos — przewodnicgca
2. Barbara Polowczyk — cztonek
3. Pawel Dobrzynski — czionek

uchwala, co nasgpuje :

Opiniuje s¢ negatywnie Uchwak Nr LVI/529/18 Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie absolutoilsrBurmistrza Wieluniaa 2017 rok.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieluniu, powolg sk na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 poz.498 zm.)
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 poz. 2077 ze zm.), pgdj w dniu 28 czerwca 2018 roku uchgat
Nr LVI/529/18 w sprawie absolutorium dla Burmistidéelunia za 2017 rok.

Do uchwaly nie dajczono uzasadnienia. W zywku z tym Zespét Zamiejscowy
w Sieradzu wysgpit do Przewodnicgzcego Rady Miejskiej w Wieluniu o przestanie waygdw
z protokotow Rady Miejskiej w Wieluniu, w e&ci dotyczcej procedury absolutoryjnej
za 2017 rok. W dniu 11 lipca 2018 roku PrzewodsugzZRady Miejskiej w Wieluniu przekazat
-Wyciag z protokotu Nr LVI//18 sesji Rady Miejskiej w Wisiu odbytej w dniu 26 i 28
czerwca 2018 roku”.



Skitad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zaopingvpowy sz

uchwat w oparciu o:

- sprawozdanie z wykonania btelu Gminy Wielu za 2017 rok,

- opinie Sktadu Orzekacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o ptagohym
przez Burmistrza Wielunia sprawozdaniu z wykonanmdetu za 2017 rok
(uchwata Nr 1V/90/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 uhk

- opinie Nr 12/38/18 Komisji Rewizyjnej z dnia 14 maja 20id&ku, w ktérej Komisja
pozytywnie zaopiniowata wykonanie biedu z uwag dotyczca dochodow ze sprzegha
majatku,

- wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluni w sprawie nieudzielenia
absolutorium za 2017 rok z dnia 24 maja 2018 roku,

- opinic Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w speaw
wyrazenia opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Migsj w Wieluniu
0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wieluz& 2017 rok (uchwata Nr 1V/145/2018
z dnia 12 czerwca 2018 r.),

- wycigg z protokotu obrad Rady Miejskiej w Wieluniu w dr26 i 28 czerwca 2018 roku.

Zgodnie z przepisem art. 271 ust. 1 ustawgnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (powotanym w podstawie prawnej przedowej uchwaty) ,nie péniej niz dnia
30 czerwca roku nagiujacego po roku bugttowym, organ stanowdy jednostki samoggu

terytorialnego podejmuje uchwal sprawie absolutorium dla zadu po zapoznaniui:

1) sprawozdaniem z wykonania biedu jednostki samogdu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym,;
3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowaa. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w ar0 ust. 2;
5) informacp o stanie mienia jednostki samgan terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.”
Zapoznanie siz wyzej wymienionymi dokumentami przez Rajst warunkiem koniecznym

i niezkednym do podjcia uchwaty w sprawie absolutorium.

Z przedtgonego wycigu z protokotu Nr LVI//18 Rady Miejskiej w Wielunin sesji,
ktora odbyta si w dniach 26 i 28 czerwca 2018 roku wynika,wszystkie wyej wymienione
dokumenty byty przez RadMiejska w Wieluniu jawnie procedowane oraz przeprowadzono
debat absolutoryjs. W trakcie debaty nie wynikfy nowe okolicznéci zwigzane

z wykonaniem bugktu poza zarzutami postawionymi przez KogRgwizyjm tj.:



1. Niewykonanie  zaplanowanych  dochodéw  gilegwych w  wysokéci
9.157.293,08 zt.

2. Burmistrz dwukrotnie nie wykonat wnioskow po przewadzonych przez Komisj

kontrolach pracy Urgu Miejskiego.

3. Burmistrz Wielunia, ograniczgg prawo dosfpu do informacji jawnych, tj. do petnej
korespondencji ukdowej prowadzonej mdzy Urzdem Miejskim a firng Tergo
Power, skutecznie uniemowit rzetelne przeprowadzenie kontroli i dokonanie

obiektywnej oceny dziataldoi Burmistrza w tym zakresie.

4. Burmistrz Wielunia prowadzit w skryfoi przed radnymi negocjacje z fignTergo
Power, pod dyktando, ktorej zostat przeprowadzomcgs planistyczny na jednym
z obszarow olgiych projektem planu zagospodarowania przestrzennggrowno
0 zamiarach inwestycyjnych wymienionej firmy, jak iinnych szczegotach sprawy
radni dowiedzieli si dopiero na sesji, na ktérej plan zagospodarowamit by¢
przyjmowany. Takie zachowanie Burmistrza Pawta ®krgest wysoce naganne

w ocenie Komisji Rewizyjnej.

Analiza wycggu z protokotu wykazataze dyskusja radnych w zdecydowanej
wiekszaci nie obejmowata zagadmie zakresu realizacji badtu, lecz skupiata sina innych
sprawach, ktére nie byly zwdane z wykonaniem budtu za 2017 rok. Z przedionego
materiatu nie wynika merytoryczna dyskusja radngaliykonaniu bugetu. Zarowno Komisja
Rewizyjna jak i Rada nie odniosta¢skompleksowo do cakoi wykonania budetu,
lecz jedynie do jego wybranych elementow, a miac@vskoncentrowata sina dochodach
majgtkowych i to dotycgcych w szczegolnmi dochoddéw ze sprzeda terendw po bylej

,Cukrowni”.

W ocenie Skiadu, zarzut dotyrx niepelnego wykonania dochodéw z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasob oraz prawa gytkowania wieczystego nieruchodud
/wykonanie 4.270.121,39 zt./, do ktorych zalicza dbchody ze sprzedga gruntdw po bytej
»,Cukrowni”, stanowi marginalny zakres w porownardo caloksztattu zadazwigzanych
Z realizacy budzetu 2017 roku. Wskazujegsize ich udziat w wykonanych dochodach ogotem
budzetu stanowi zaledwie 3,43%. Nie wykonanie tych dadw w 100%

nie wptyreto negatywnie na finanse jednostki, bowiem:



— Dochody budetu ogétem zrealizowano w wysako 124.511.308,41 zt (97,63%
planu), natomiast wydatki ogétem kaedu w kwocie 124.857.476,17 zt (95,31%
planu).

— Dochody bigace budetu wykonano w wysokei 118.709.561,30 zt (100,28% planu),
a wydatki bigagce w kwocie 102.660.908,36 zt (96,79% planu), caaoza,
ze Gmina Wield na koniec 2017 roku agjneta nadwyke operacyja w kwocie
16.048.652,94 zi.

— Zaplanowane na 2017 rok dochody gtlepwe w kwocie 9.157.293,08 zt zrealizowano
w wysokaci 5.801.747,11 zi, co stanowi 63,36% planu.

- Wydatki majgtkowe uksztattowaty gi na poziomie 22.196.567,81 zi, tj. 89,08%
zatazonego planu.

— Obcigzenie budetu z tytutu zaaignictych zobowjzan dlugoterminowych wraz
z odsetkami wynosi 31.334.458,94 zt., co stanowl 286 osignictych dochoddw.

— Zaplanowany deficyt w wysokoi 3.449.292,25 zt uksztalttowat ¢sina niszym
poziomie i na koniec roku wyniost 346.167,76 zt.

— Na dzieén 31 grudnia 2017 roku w jednostce pozostaty walradki w wysokdci
3.149.024,49 zt do rozdysponowania w roku 2018.

— Na koniec okresu sprawozdawczego w badanej jednaséc wysipity zobowgzania

wymagalne.

— Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2017 rok Gmina Widlspetniata relacje, o ktorych
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 mkunansach publicznych.

Biorgc pod uwag zgromadzone dokumenty w przedmiotowe] sprawie,elpey
dyskusji nad sprawozdaniem finansowym wraz ze sprdaniem wykonania badtu Gminy
Wielun za 2017 rok, Sklad Orzekaly nie znalazt merytorycznych argumentow, ktore
mogtyby skutkowé& podgciem przez Ragl Miejska w Wieluniu uchwaly w sprawie
nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Wielurda 2017 rok. Radni podczas obrad
nie przedstawili rownie argumentéw, ktére jednoznaczngsviadczylyby, ze Burmistrz
nie dotazyt nalezytych staréa mapcych na celu sprzedagruntéw po bytej ,,Cukrowni”.
Analiza przedtaonych materiatow wskazujee o nieudzieleniu absolutorium przdgity

w istocie inne przestanki am@li wykonanie budetu roku 2017.

W orzecznictwie gglow administracyjnych ugruntowany jest pgal iz absolutorium

dotyczy wyhcznie wykonania bugbtu, ma charakter prawnej akceptacji dziat&dh@rganu



wykonawczego w okresie sprawozdawczym, opartej eaytorycznej i zobiektywizowanej
ocenie wykonania buetu.

Sktad Orzekajcy wyraza oping, ze uchwala Nr LVI/529/18 Rady Miejskiej
w Wieluniu z dnia 28 czerwca 2018 roku, w ktéreg nidzielono Burmistrzowi Wielunia
absolutorium z tytulu wykonania bizetu gminy Wielw za 2017 rok zostata petih

Z naruszeniem prawa tj. art.18 ust.2 pkt 4 ustawpia z dnia 8 marca 1990 r. 0 samodze

gminnym.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20awgt z dnia

7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwfch, stiy odwotanie do petnego
Sktadu Kolegium Izby.



