Uchwata Nr IV / 145 /2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 12 czerwca 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejiej

w Wieluniu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzow Wielunia za 2017 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ussawy z dnia 7 galziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychstiggdnolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),
Skfad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skiadzi

1. Grazyna Kos - przewodnicaca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawet Dobrzyaski - cztonek

uchwala, co nagpuje:

opiniuje s¢ negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wielin

0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielura 2017 rok.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Zesp&@ndejscowy w Sieradzu
w dniu 30 maja 2018 roku wptghwniosek nr 45/40/18 Komisji Rewizyjnej Rady Mikisj
w Wieluniu o nieudzielenie Burmistrzowi Wieluniasatbutorium za 2017 rok z dnia 24 maja
2018 roku wraz z opigi nr 12/38/18 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w ‘@luniu
w sprawie wykonania bueétu Gminy Wield za 2017 rok z dnia 14 maja 2018 roku
oraz wycagami protokotéw Nr 38/18, Nr 39/18 i Nr 40/18 z makzer Komisji Rewizyjnej,
ktére odbyty st odpowiednio w dniu 14, 22 i 24 maja 2018 roku .

Po rozpoznaniu przedtonych dokumentow, Sktad Orzekey uznal,ze Komisja
Rewizyjna spetnita wymaog z art. 270 ust. 2 ustawgnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, po2077), bowiem rozpatrzyta
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie Burmistrzaykomania budetu za 2017 rok wraz
z oping Sktadu Orzekacego o tym sprawozdaniu wyag w Uchwale Nr 1V/90/2018

z dnia 23 kwietnia 2018 roku oraz inform@oj stanie mienia Gminy Wietdu



Na podstawie zgromadzonych materiatdw ustalareo,kwestia absolutorium byta
przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej Rady MiejskiejWieluniu na posiedzeniach, ktére
odbyty st w dniach 14, 22 i 24 maja 2018 roku. Na posiedzenidniu 14 maja 2018 roku
Komisja dokonata analizy wykonania ketu oraz wystuchata wyjaien ztozonych przez
Burmistrza Wielunia, Skarbnika Miasta i naczelnikgdziatu. Z Opinii Nr 12/38/18 Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 14 m&]@18 roku wynikaze Komisja wydata
pozytywry opinie z uwag zawarg w uzasadnieniu o sprawozdaniu z wykonaniuzeta
nie sformutowata jednak wniosku w sprawie absaluta Burmistrzowi Wielunia za 2017
rok. Czynndci zwigzane z wypracowaniem wniosku trwaly na posiedzéniEKomisiji
w dniach 22 i 24 maja 2018 roku. W toku prac w da@@ maja 2018 roku Komisja
nie wypracowata stanowiska odimie sformutowania wniosku w sprawie absolutorium
dla Burmistrza. Decyzja o nieudzieleniu absolutariBurmistrzowi zapadta na posiedzeniu
w dniu 24 maja 2018 roku, na ktérym zostat podjwniosek Nr 45/40/18 Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenBurmistrzowi Wielunia absolutorium
za 2017 rok. Z trei uzasadnienia zawartego w powygym wniosku Komisji wynika,

ze Cztonkowie Komisji postawili Burmistrzowi ngpujace zarzuty:
1. Niewykonania zaplanowanych dochodéw gtlepwych w wysokéci 9.157.293,08 zi.

2. Burmistrz dwukrotnie nie wykonat wnioskOw po przewadzonych przez Komisj
kontrolach pracy Urgu Miejskiego.

3. Burmistrz Wielunia, ograniczgg prawo dosfpu do informacji jawnych, tj. do peinej
korespondenciji ukdowej prowadzonej mdzy Urzdem Miejskim a firmg Tergo Power,
skutecznie uniemaiwit rzetelne przeprowadzenie kontroli i dokonawoigiektywnej oceny

dziatalngci Burmistrza w tym zakresie.

4. Burmistrz Wielunia prowadzit w skry$oi przed radnymi negocjacje z fisnTergo Power,
pod dyktando ktérej zostat przeprowadzony procesiptyczny na jednym z obszaréw
objetych projektem planu zagospodarowania przestrzenn&@rowno o zamiarach
inwestycyjnych wymienionej firmy, jak i o innych azegotach sprawy radni dowiedzieli
sic dopiero na sesji, na ktérej plan zagospodarowamia by¢ przyjmowany. Takie

zachowanie Burmistrza Pawta Okrasy jest wysocemaga ocenie Komisji Rewizyjne;j.

W wyniku powyszego Komisja Rewizyjna postanowita wyst z wnioskiem
do Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie abgohium dla Burmistrza Wielunia
za 2017 rok.



Zgodnie z trécig art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 rolaamorzdzie
gminnym (tekst jednolity DZ. U. z 2018 roku, po®249z p&niejszymi zmianami) Komisja
Rewizyjnaopiniuje wykonanie bugktu Miasta i wystpuje z wnioskiem do Rady w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Burmisivk

Odnoszc sk do zarzutu Komisji Rewizyjnej w zakresie realizadochodow
majtkowych, Skfad Orzekagy w dniu 30 maja 2018 roku dziadajna podstawie art. 88
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdreze gminnym, wysipit do Burmistrza Wielunia
0 wyjasnienie i uzasadnienie przyczyn niskiego wykonaniehddow majtkowych oraz
informacje o podjtych dziataniach w celu realizacji tych dochodéwrakcie wykonywania
budzetu w 2017 roku. W odpowiedzi na paigge Burmistrz Wielunia wyfait, co nasgpuje:

1. Dochody budetowe ogoétem za 2010k zrealizowano w wysof@ 124.511.308,41 zi,
co w stosunku do zaplanowanych wielkd wynosi 97,63%. Dochody biggce
zrealizowano w kwocie 118.709.561,30 zt, co starki¥,28% wielkéci planowanej,
a dochody majkowe w kwocie 5.801.747,11 zt co stanowi 63,36&¥p

2. Wydatki budetowe zrealizowano w kwocie 124.857.476,17 zlciosunku do planu
wynosi 95,31 %,w tym wydatki bice w wysoki 102.660.908,36 zi, co stanowi
96,79 % a wydatki majkowe w kwocie 22.196.567,81 co stanowi 89,08%wplan

3. Mniejsze wplywy ze sprzega magtku nie miaty wplywu na realizacj zada:
inwestycyjnych, ktére zostaly zrealizowane zgodzi@aonym planem.

4. Na koniec roku buttowego nie powstaiadne zobowizania wymagalne.

Dochody magtkowe w 8§ 0770 Wplywy z tytutu odptatnego nabyadiawa wiasngci
oraz prawa ugytkowania wieczystego nieruchos®m wyniosty 4 270 121,39 ziNiskie
wykonanie wyniklo gtéwnie z przyczyn proceduralnydidrych musiatem dokoaaprzed
sprzedag terendw po bytej ,Cukrowni” przy ul. Dlugosza w &\iniu. W dniu 17 listopada
2016 r. tereny po bytej ,Cukrowni” zostaly wdzone do todzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, co odblokowato ghwosé sprzeday. Nasgpnie w dniu 14 marca 2017 r.
zostata zawarta umowa o wspotpracy w zakresie poxegdzania przetargdw na wytonienie
nabywcow nieruchondoi objetych £odzl Specjalg Stref; Ekonomicza (zwary dalej
L SSE).

W dniu 15 marca 2017 r. zostatl zatwierdzony nowylzia terenu po bytej
»Cukrowni”. W zwigzku z ww. okoliczigoiami:

1) w dniu 18 kwietnia 2017 r. zostaly opracowane opeszacunkowe dla dziatek nr: 62/1
0 pow. 1,8439 ha, 62/2 o pow. 0,4024 ha, 62/3w.d94311 ha, 62/4 o pow. 0,8574 ha —
okreslajgce wart@¢ rynkowy dziatek nadczry kwot 1.739.000 zi, a w dniu 26 kwietnia



2017 r. Rada Miejska w Wieluniu uchwaNr XXXVII/376/17 wyrazita zgedna ich
sprzeda;

2) w dniu 14 wrzénia 2017 r. zostat opracowany operat szacunkowy diietki nr 62/7
o pow. 11,1930 ha — okilajgcy wartg¢ dziatki na kwat 4 948 000,00 zi, a w dniu
13 padziernika 2017 r. Rada Miejska w Wieluniu wyraz¢pd na jej sprzeda

Kolejnymi dziataniami byto zamieszczenie wykazerushomeéci przeznaczonych
do sprzeday na okres 21 dni i jednoczesne uwdglenie 6 tygodniowego terminu, o ktorym
mowa w art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 gospodarce nieruchormiciami. Magc na
wzgkdzie zawarg umove z LSSE organizatorem przetargow na wszystkie wiatkd miata
by¢ L SSE.

to6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna w dniu 8 aen&017 r. wysipita
do Burmistrza  Wielunia z pismem o przekazanie stogch dokumentow
do przeprowadzenia przetargu jedynie na dziaik 62/4. W zwizku z wysipieniem LSSE
przysgpiono do uzyskiwania wszelkich dokumentow wymagangrzez LSSE oraz
do uzgadniania tr&i ogloszenia o przetargu i e specyfikacji istotnych warunkdéw
przetargu. Przetarg na sprzedaziatki nr 62/4 z cen wywotawcz 485 830,00 zt zostat
ogtoszony przez LSSE w dniu 11 wmize 2017 r. Termin rozstrzygriia przetargu ustalono
na dziet 22 listopada 2017 r. W przetargu zostat wytoniorapywca ww. dziatki za cen

490 830,00 zt. Akt notarialny zostat zawarty 10 an2p18 roku w zwizku z czynn@iami,

ktére musialy b§ dokonane przed zawarciem umowy sprzgdg.. uzyskanie zezwolenia

strefowego przez przedbsiorce, wykonanie operatu szacunkowego i uzyskanie zputly

Miejskiej w Wieluniu na shebna¢ przejazdu i przechodu przez dzialkr 62/5, zawarcie

warunkowej umowy sprzetla(w zwigzku z przystugggym prawie pierwokupu dla £SSE).

Dochody ze sprzedy tej dziatki nie zasility bugktu 2017 roku (nabywca wytoniony w 2017

roku), stanowy wptywy obecnego roku bigtowego.

W zwigzku z nieogloszeniem przetargéw przez LSSE nastpdzalziatki o nr 62/1,
62/2, 62/3, 62/7 podfem dziatania majce na celu ogtoszenie przetargdw poza gtrefak
w dniu 28 listopada 2017 r. zostat ogtoszony pmzetaa dzialle 62/2 z cenp wywotawcz
165 000,00 zt. Termin przetargu ustalono nad8ietycznia 2018 r.

W dniu 30 listopada 2017 r. zostaly ogtoszonetprgena sprzedadziatek:

1) nr 62/1 z ceqpwywotawczg 1 279 755 zt, termin przetargu ustalono na 7 lat2g18 r.;
2) nr 62/3 z ceppwywotawcz 593 906 zt termin przetargu ustalono na 6 lute@a&r.;
3) nr 62/7 z ceqpwywotawcz 5 000 000 zt, termin przetargu ustalono na 12dot2018 r.



Powysze terminy przetargow zostaty ustalone na 2018 rwizku z wymaganiami
wynikapcymi z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospeoelarieruchoméiami oraz
przepiséw wykonawczych (zamieszczenie wykazu hanaci przeznaczonych do sprzéga
na okres 21 dni i jednoczesne uwdgienie 6 tygodniowego terminu). Z uwagi na terminy
postpowai przetargowych na zbycie dziatek, dochody z tychesiay zasily dochody roku
biezgcego.

Zgodnie z powgzym nalgy uznd, ze przez caty rok budtowy 2017 podejmowatem
szereg dziala mapgcych na celu doprowadzenie do sprzgdaieruchomgci gminnych
w celu realizacji zaplanowanych dochodow gikgwych.

O wszystkich dziataniach i przebiegu prac gaanych z wykonywaniem dochodéw
majtkowych radni byli informowani na sesjach rady k&g, ponadto wyjmien
w przedmiotowej sprawie udzielitem na posiedzeromigji rewizyjnej, na ktorej byto
opiniowane sprawozdanie z wykonania f&id za 2017 rok. Sprawozdanie to zostato przez
cztonkéw Komisji Rewizyjnej ocenione pozytywnigvagy dotyczcg wykonania dochoddow
majtkowych. Na zgtoszgruwag udzielitem obszernej odpowiedzi.

Biorgc pod uwag przedstawione wgj okoliczndci stwierdzam;ze realizacja bugetu
za rok 2017 przebiegata prawidtowo orzz kondycja finansowa Gminy Wiglma koniec
2017 roku jak i w roku bigcym jest bardzo dobra, nie byto i nie madnego zagréenia
w realizacji zaplanowanych zaddudetowych.

W swietle ztazonych wyjd&nien naley uzna, ze wskazano przyczyny i uzasadniono
niemazliwo$¢ wykonania dochodéw pochogizich ze sprzedy maptku zaplanowanych
do pozyskania w 2017 roku. Z informacji zawartychtywh wyjanieniach wynika ponadto,
ze dochody ze sprzeda maptku, ktorych nie udato siosagng¢ w 2017 roku zwiksz
budzet roku 2018. Przy powgzym, Sktad Orzekagy ponownie tak jak w Uchwale
Nr IV / 90 /2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku sprawie opinii 0 sprawozdaniu
z wykonania bugetu Gminy Wielui za 2017 rokwskazuje na konieczfitomonitorowania
w kolejnych latach bu@towych méiwosci uzyskania dochoddéw ze sprzédamajtku
na zaldonym poziomie i w przypadku, gdy zaplanowane wieilkoie kedg mogly by
wykonane w petnej wysalad, nalely w trakcie realizacji butbtu dokona stosownej korekty

planu

Sktad Orzekajacy w tym miejscu podkrela, ze ocena Komisji, a naspnie
organu stanowgcego, sformutowana odngnie niewykonania zaplanowanych dochodéw

majatkowych, powinna rozwazyé¢ nie tylko niski poziom wykonania tych dochodow,



ale i rébwniez mie¢ na uwadze przyczyny takiego stanu rzeczy. Powsze wymaga

ustalenia, czy bvyly obiektywne mgliwosci pozyskania dochodéw, gdi zostaly one

zaplanowane w budecie zgodnie z projektem organu wykonawczeqo, zaadptowanym

w_tym zakresie przez organ stanowiicy, a naseépnie ustalenia, czy organ wykonawczy

podjat niezbedne dziatania do uzyskania tych dochodowSktad podziela pogtl wyrazony

przez Wojewddzkiego g8lu Administracyjnego w Kielcach w sprawie sygn. &l&A /Ke
554/13) w wyroku z dnia 30 pdziernika 2013 roku, a mianowigie€e ,Instytucja
absolutorium jest podsumowaniem wykonaniazbtid Stanowi ona element zamyks;
gospodark finansow gminy isrodek kontroli rady nad dziataldoig organu wykonawczego.
Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowefyg za prawidtowé’ ktorej wojt -
jako organ wykonawczy - ponosi odpowiedziandV orzecznictwiegslowym przyjmuje 8j
Zze W procesie udzielania absolutorium ngleizyska odpowied na pytania: jak wyglda
stan planowanych dochodow i wydatkéw dmidwych w stosunku do jego realizacji, jakie s
przyczyny rozbmmasci pomedzy stanem zatonym, a rzeczywistym, a takczy wig za owe
rozbienasci mana obcizy¢ organ wykonujcy budet czy te s one wynikiem obiektywnych
uwarunkowa. S to kryteria prawidtowo przeprowadzonej kontrolisattutoryjnej. Jéli wiec
organ, do ktérego kompetencji nafeudzielenie bdz nieudzielenie absolutorium, nie wyka

I nie uzasadnize w zwizku z niewykonaniem istotnych zaddla spoteczni gminy
nakrellonych w uchwale buétowej, doszio do kwotowego naruszenia granic vigaat
i to z winy organu wykonawczego, to niezenpody¢ dziatai skutkugcych nieudzieleniem
absolutorium. Woéwczas dochodzi do nieprawidioweg®owania jednej z podstawowych
funkcji rady gminy, okrdonej w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 271 wefaz dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (por. wyrok WSAoaraniu z dnia 25 marca 2008 r. sygn.
akt | SA/Po 1053/08, WSA w Warszawie z dnia Bzernika 2006 r. sygn. akt 2504/06,
z dnia 29 padziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa 2035/¥2)dne inne aspekty dziatalfo
wojta, w tym i tzw. catoksztatt tej dziatalieq nie mog by¢ przy absolutorium brane pod

uwag”.

Odnoszc sk do pozostatych zarzutéw postawionych Burmistrzéskitad Orzekajcy
zauwaa, ze przy podejmowaniu decyzji w sprawie wniosku oudielenie absolutorium,
Komisja uwzgtdnita obok zagadnie zwigzanych z wykonaniem budtu, take inne
okolicznasci niezwgzane z wykonywaniem budtu za 2017 rok, a dotygze jak okrélono

w uzasadnieniu wniosku dziatakw Burmistrza.



Sktad Orzekajcy uznal, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu
formutujac wniosek absolutoryjny uwzglnita przestanki merytoryczne wykraczeg poza
okolicznasci zwigzane z wykonywaniem budtu za 2017 rok, co naruszato postanowienia
art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 wknansach publicznych. W orzecznictwie
sadow administracyjnych ugruntowany jest pmhl iz absolutorium dotyczy wygtznie
wykonania budetu i nie odnosi gi do catoksztaltu dziataldoi organu wykonawczego
jednostki samoidu terytorialnego (por. wyrok Naczelneged8 Administracyjnego z dnia
22 marca 1996 r. sygn. akt SA/Gd 3695/95, wyrok éMdjdzkiego $du Administracyjnego
w Warszawie z 6 palziernika 2006 roku, sygn.akt Il SA/Wa 2504/06, rok
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w Kielcach z dnia 30zgaiernika 2013 roku, sygn.
akt | SA/Ke 554/13).

Majac na wzgédzie obowizujacy stan prawny przy udzielaniu absolutorium,
pozytywrg opinic 0 sprawozdaniu z wykonania biwedu z uwag Komisji, do ktorej
w ziozonych wyjdnieniach ustosunkowat ¢siBurmistrz Wielunia, Sktad Orzekgy
zaopiniowat wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzieie absolutorium Burmistrzowi

Wielunia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20.luststawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zstuodwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w termiti® dni od dnia d@czenia uchwaty.



