Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 7 grudnia 2018 r.

UCHWALA NRIII/321/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 grudnia 2018 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zadzim oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 3 i
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2017r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - czltonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 roku deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajgce z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf) tacznie z autopoprawkami, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej:
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad.§ 1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf, Skiad Orzekajacy
stwierdzit co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2019 -
2029.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone
w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2019 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2019, w tym w szczegdlnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu
Gminy, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zgodnie z art. 228 pkt 1 ustawy ofp uchwata w sprawie wpf, moze zawierac
upowaznienie dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢. W opiniowanym
projekcie wpf Gmina planuje realizacje przedsiewzie¢, zatem w tresci
uchwaly w sprawie wpf, powinno by¢é zamieszczone stosowne
upowaznienie.



5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych w latach
2019 - 2029, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osigqgniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. Zgodnie z art. 243 ustawy ofp, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje na
podstawie wielkosci budzetéow, obliczenia dla kazdego roku objetego prognozag
kwoty diugu indywidualnych wskaznikéw, tj. dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu oraz planowanego wskaznika sptat dtugu dla danego roku. W opiniowanym
projekcie wpf, fgczna kwota zobowigzan przypadajaca do sptaty z tytutu rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami (planowany
wskaznik sptaty), do planowanych dochodow ogdtem, nie przekracza w catym
okresie sptaty zadluzenia dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegdlnych
latach relacje te przedstawiajq sie nastepujaco:

-w 2019 - 4,02 % do 8,37 %,

w 2020 - 6,36 % do 7,28 %,

-w 2021 - 6,67 % do 6,68 %,

-w 2022 - 7,74 % do 8,39 %,

-w 2023 - 7,94 % do 10,24%,

w 2024 - 7,60 % do 10,73 %.

W nastepnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, tj. 2025 - 2029 zapas

pomiedzy wskaznikami jest kilkuprocentowy. Skiad Orzekajacego zwraca

uwage na minimalny zapas pomiedzy wskaznikami w 2021 roku, ktory

wynosi tylko 0,01% prognozowanych dochodéw, a w 2022 roku 0,65%.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przyjete w wpf

zatozenia finansowe bedgq wymagaty od jednostki konsekwentnych dziatan w celu

realizacji planowanego poziomu dochoddw biezgcych i majatkowych, dyscypliny w

ponoszeniu wydatkow. Ponadto biezgcego monitorowania realizacji budzetu

jednostki, jego wptywu na wpf, w tym na powyzsze wskazniki, w celu zachowania
ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy ofp.

7. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci oraz wskazuja,
ze Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust.
1 ustawy ofp, ktéry stanowi, ze wpf powinna by¢ realistyczna.

Ad.§ 2

1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze deficyt budzetu zostat
okreslony zgodnie z dyspozycjq art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:

» dochody ogdétem w wysokosci 26.436.119,00 z,
= wydatki ogétem w wysokosci 28.282.280,00 zt,
= deficyt w wysokosci 1.847.161,00 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu, przychodami z tytutu pozyczek
zaplanowanych do zaciggniecia w 2018 roku w wysokosci 1.847.161,00 zt w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
ponadto zaplanowano zaciagna¢ kredyt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 805.574 zt.



3. Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi, zaktadajac przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.120.556,00 zt, co wypetnia dyspozycje art.
242 ustawy ofp.

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na:

» finansowanie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego
deficytu w wysokosci 1.350.000 zi,
* sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 1.500.000 zt.

5. Planowane do =zaciggniecia zobowigzania majg wpltyw na wysokos$¢ dtugu
jednostki, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany na koniec 2019 roku diug
bedzie wynosit 9.517.881,00 zt, co bedzie stanowito 36,00 % dochoddéw ogdtem.
Zgodnie z opracowang prognozg kwoty dtugu, zadiuzenie zostanie sptacone w
2029 roku. Szczegdtowa analiza w zakresie wysokosci sptaty diugu w 2019 roku i
przysztych latach budzetowych, zostata przedstawiona w § 1 niniejszej opinii.

Dokonane przez Skfad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



