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UCHWALA NR III/291/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 grudnia 2018 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Regnow oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 3 i
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2017r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda - czltonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 roku deficytu budzetu, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajgce z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych
uchwalania i wykonania budzetéow w latach nastepnych.

Ad.§ 1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy stwierdzit
co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2019 -
2022, prognoza kwoty dfugu na lata 2019 - 2033.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone
w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2019 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2019, w tym w szczegdlnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu
Gminy, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach
2019 - 2033, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiqgniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.



6. Zgodnie z art. 243 ustawy ofp jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje na
podstawie wielkosci budzetéw, obliczenia dla kazdego roku objetego prognozg
kwoty diugu indywidualnych wskaznikéw, tj. dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu oraz planowanego wskaznika sptat dtugu dla danego roku. W opiniowanym
projekcie wpf, fgczna kwota zobowigzan przypadajaca do sptaty z tytulu rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami (planowany
wskaznik sptaty), do planowanych dochodow ogdtem, nie przekracza w catym
okresie sptaty zadtuzenia dopuszczalnego wskaznika sptat.

W poszczegdlnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2019 - 3,66 % do 3,68 %,

- w 2020 - 5,76 % % po uwzglednieniu wylaczenia na podstawie art.
243 ustawy ofp 3,29 % do 3,47 %,

-w 2021 - 2,84 % do 3,56 %,

-w 2022 - 2,63 % do 4,29 %.
W ocenie Sktadu Orzekajacego prognozowane w wpf zatozenia dotyczace
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan oraz wysokos¢ sptaty diugu
w latach 2019 - 2021 obcigzone sa wysokim ryzykiem, gdyz zapas jest
niewielki i wynosi w 2019 roku 0,02 %, w 2020 roku 0,18 % i w 2021
0,72 %. W nastepnych latach objetych prognoza kwoty diugu, tj. 2022 -
2033 zapas pomiedzy wskaznikami jest kilkuprocentowy, jednakze
podkresli¢ nalezy, iz relacje te wynikaja z przyjetych przez jednostke
zatozen w zakresie dochodéw, w szczegdlnosci wptywu do Gminy podatku
od nieruchomosci od o0s6b prawnych na poziomie 2017 roku i lat
wczesniejszych, czyli okoto 700.000 zt. Wskazac¢ nalezy na niekorzystna
sytuacje, gdyz jedyny podmiot ktory ptacit ten podatek jest obecnie w
stanie upaditosci. Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy, w 2018
roku wpilynelta do Urzedu Gminy tylko jedna rata podatku. Przy
powyzszym wskaza¢ nalezy takze na problem nadwyzki operacyjnej
planowanej w 2019 i prognozowanej w okresie obejmujacym prognoze
kwoty diugu, gdzie ksztattuje sie ona na poziomie okoto 277.000 zi w
2019 roku, do maksimum okoto 460.000 zt w okresie do 2033 roku.

Podsumowujac, przy braku realizacji dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci w planowanych wysokosciach w 2018 roku i w latach
nastepnych, moze dojs¢ do bardzo trudnej sytuacji finansowej w Gminie,
gdyz fakt taki moze spowodowac naruszenie art. 242 i 243 ustawy ofp.
Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy wskazuje na fakt, iz
przepisy prawa nakladaja na Gmine obowiazek realizacji okreslonych
zadan wilasnych. Zadaniem organéw Gminy, w tym w szczegodlnosci Wojta
Gminy, jest pozyskanie informacji od synyka prowadzacego postepowanie
upadloéciowe przedsiebiorcy, na jakim etapie to postepowanie sie
obecnie znajduje i najwazniejsze, w jakich terminach i w jakiej wysokosci
Gmina realnie moze oczekiwa¢ wpilat zalegtego podatku. Na podstawie
uzyskanych informacji, Gmina powinna zweryfikowaé¢ projekt budzetu i
wpf, w celu zapewnienia realizacji obowiazkowych zadan natozonych w
przepisach prawa, jak i realizacji budzetu zgodnie z art. 242 i 243 ustawy
ofp.

Ad. § 2



1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze deficyt budzetu zostat
okreslony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:

= dochody ogdétem w wysokosci 7.759.602,00 zi,
» wydatki ogdétem w wysokosci 7.960.228,00 zi,
= deficyt w wysokosci 200.626,00 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu, przychodami 2z tytutu
planowanej do zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 200.626,00 zt, kredyty zaplanowano rdowniez zaciaggna¢ na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 243.200,00 zt.

3. Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi, zaktadajac przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 277.374,00 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242
ustawy ofp.

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na:

= finansowanie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego
deficytu w wysokosci 400.000 zt,

» finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 207.626 zt,

= sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 335.200 zt.

5. Planowane do zaciggniecia zobowigzania kredyty i pozyczki maja wptyw na
wysokos¢ dtugu jednostki, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany na koniec
2019 roku dtug bedzie wynosit 1.659.726,00 zi, co bedzie stanowito 21,39 %
dochoddw ogdétem. Zgodnie z opracowang prognozg kwoty dlugu, zadtuzenie
zostanie spfacone w 2033 roku, pod warunkiem realizacji dochodéw w
planowanych wysokosciach. Patrz uwagi zamieszczone do § 1 niniejszej
opinii.
Dokonane przez Skfad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).
Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



