UCHWALA Nrlll/178/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi z dnia 20 lipca 2018r.
w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat
Opoczynski.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016, poz.561) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2017r. ,poz. 2077)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - przewodniczaca
2. Jozefa Lucyna Michejda - cztonek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyda¢ pozytywng opinie, co do mozliwosci wykupu wyemitowanych przez Powiat
Opoczynski obligacji o wartosci 9.000.000,00 zt, z czego w 2018 roku o wartosci
emisji 4.000.000,00 zt oraz w 2019 roku o wartosci 5.000.000,00 zt. Celem emisji
obligacji w 2018 roku jest sptata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow, pozyczek w kwocie 1.338.244,00 zt oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.661.756,00 zt. Celem emisji obligacji w
2019 roku jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek w kwocie 3.283.310,31 zt oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 1.716.689,69 zt. Termin wykupu obligacji ustalono na lata
2023 - 2027.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt Zamiejscowy w
Skierniewicach wptynat wniosek Zarzadu Powiatu Opoczynskiego o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania w latach
2018 — 2019 w wysokosci 9.000.000,00 zt.

Rada Powiatu Opoczynskiego podjeta w dniu 29 czerwca 2018 roku Uchwate Nr
XLIV/308/18 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu. Z uchwaty wynika, ze w 2018 roku postanowiono wyemitowac 4.000 sztuk
obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 4.000.000,00 zt. W
2019 roku — 5.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda na taczng
warto$¢ 5.000.000,00 zt. Obligacje postanowiono wyemitowa¢ w 10 seriach, z czego
5w 2019 roku.



Srodki uzyskane z emisji obligacji w 2018 i 2019 roku przeznaczone zostana na

pokrycie deficytu oraz na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 oséb. Obligacje
beda obligacjami na okaziciela. Obligacje nie beda miaty formy dokumentu i nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wydatki i
rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz wyptata
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych Powiatu Opoczynskiego w
latach 2018 — 2027. Z uchwaty Rady Powiatu w sprawie emisji obligacji wynika
rowniez, ze obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;.
Oprocentowanie ustala sie i wyptaca w okresach pétrocznych liczonych od daty
emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie
dwanascie miesiecy. Postanowiono rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote
lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym
dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach
2023— 2027 wg wartosci nominalnej.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci danych wynikajacych z :

- Uchwaty Rady Powiatu Opoczyriskiego Nr XLIV/308/18 z dnia 29 czerwca 2018
roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- Uchwaty Rady Powiatu Opoczynskiego Nr XXXIX/277/17 z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok, uchwat zmieniajacych budzet ,
tym Uchwaty Rady Nr XLIV/307/18 z dnia 29.06.2018 roku,

- prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018 - 2027 (Uchwata Nr XXXIX/276/17 z dnia 28.12.2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2026, zmieniona
uchwatg XLIV/306/18 z dnia 29.06.2018r.) .

Z posiadanych materiatéw wynika, ze obligacje na kwote 9.000.000,00 zt Rada

Powiatu Opoczynskiego zaplanowata wyemitowac¢ zgodnie z treécig art. 89 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na spfate zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w roku 2018 w tacznej wysokosci 4.000.000,00 zt, a w roku
2019 w tacznej wysokosci 5.000.000,00 zt.
Planowana emisja obligacji w wysokosci 9.000.000,00 zt miesci si¢ w ustalonym
zgodnie z art.212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w § 1 i 2 Uchwaty Nr
XLIV/307/18 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 29.06.2018r w sprawie zmian
budzetu — limicie zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu budzetu, limicie
zobowiazan na spfate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek oraz limicie na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w tgcznej wysokosci
12.000.000,00 zt. Ustalony limit na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz
sfinansowanie planowanego deficytu roku 2019 obejmuje emisje transzy obligacji w
2019 roku.




Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Opoczynskiego obejmuje okres 2018
— 2026, w tym prognoza ditugu obejmuje okres 2018 — 2027 i uwzglednia w
poszczegolnych latach prognozowane wysokosci dochodéw | wydatkéw, zaciggniete
juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania.

Przeprowadzona analiza zadtuzenia jednostki wykazuje, ze spfata rat kredytow
i pozyczek przypadajacych na 2018 rok , oraz odsetek od tych kredytow i pozyczek ,
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych 2z udzielonych poreczen wyniesie
5.811.655,00 zt zt, co stanowi¢ bedzie 7,77% planowanych dochodow jednostki a po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen stanowi¢ bedzie 4,79% planowanych
dochodow jednostki. Poddajac analizie prognoze dtugu jednostki uwzgledniajaca
planowang w 2018 i 2019 roku emisje obligacji mozna uzna¢, ze tgczne sptaty rat
kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji w latach 2023 — 2027 nie przekroczg w
kolejnych latach tj. 2019-2027 dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art.243 ustawy o finansach publicznych, ktéry zostat obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy ($rednia

. arytmetyczna z 3 poprzednich lat) i wynosi w roku 2018 — 6,43%.

taczna kwota przewidywanego dtugu jednostki na dzien 31.12.2018r. wynosi¢
bedzie 20.245.237,31 zi, co stanowi¢ bedzie 27,05% planowanych dochodow
jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajgcych z
art.243 uofp decydujgce znaczenie bedzie miato wykonanie budzetéw w latach 2019
— 2027. W prognozie Powiatu przyjeto, ze w latach 2020 — 2027 nie beda zaciagane
zobowigzania zaliczane do dtugu, a sptata wczesniej zaciggnietych kredytow oraz
wykup obligacji sfinansowane zostang w catosci z nadwyzki dochodow nad
wydatkami budzetowymi ( nadwyzki budzetowej).

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze przyjete w wpf
zatozenia finansowe bedg wymagaty od jednostki:
1.Konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
biezgcych i majatkowych.
2.Dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezgcych, w celu realizacji ustalonej ich
wysokosSci.

. 3.Biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf i
na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow oraz
wysokosci kwoty diugu i jego sptat w poszczegoélnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 uofp.

Od opinii wyrazonej w uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu odwotanie do
petnego skfadu Kolegium Izby na mocy art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych.
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